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De conformidad con la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y los
Lineamientos y Criterios Especificos para Evaluar la Politica Nacional de
Cambio Climatico (PNCC), ésta se concibe como el conjunto de intervenciones
publicas desarrolladas por los tres 6rdenes de gobierno que contribuyen a
reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y transitar
hacia una economia baja en carbono, asi como también, a disminuir la
vulnerabilidad y fortalecer la adaptacion de la poblacion, los ecosistemas

y los sistemas productivos ante los efectos del cambio climatico.

La PNCC debe ser evaluada de manera periodica y sistematica cada 2 anos.

La Coordinacion de Evaluacion es el organismo creado por la LGCC con
el fin de implementar dicha evaluacion y se integra con seis consejeros 'y
consejeras sociales, provenientes de los sectores académico, técnico e
industrial, asi como por la persona titular del INECC.
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Primer ciclo de evaluacion

En su primer gjercicio de evalua-
cion, la Coordinacion de Evaluacion
en apego a su Programa de Trabajo
2014-2018, realiz6é dos evaluaciones
de tipo estrategico. La primera de
ellas abordo el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC)
2014-2018 y la segunda, el Anexo
Transversal del Presupuesto de
Egresos de la Federacion en mate-
ria de cambio climatico (AT-CC).

En el caso del PECC se evaluo su
diseno, procesos y resultados.

En cuanto al AT-CC se evaluo su
diseno y procesos.

Estas evaluaciones son las
primeras de su naturaleza
emprendidas al amparo de la LGCC
y buscan mejorar el diseno y proce-
sos, incrementar las oportunidades

y la ambicion para enfrentar de
mejor manera los desafios que
impone el cambio climatico a
nuestra sociedad, a los
ecosistemas y al planeta.

Evaluacion Estratégica del PECC
2014-2018

El Programa Especial de Cambio
Climatico establece objetivos, estra-
tegias, acciones y metas para
enfrentar el cambio climatico. Dicho
programa define las prioridades,
asigna las responsabilidades y los
tiempos de ejecucion para avanzar
en la mitigacion y adaptacion.

El analisis del PECC permitio identi-
ficar que el cambio climatico, como
fenéomeno complejo y vinculado al
desarrollo, requiere instituciones
fuertes y consolidadas en materia
de conocimiento, abordaje y capa-
cidad de evaluacion. Lo anterior
debido a la naturaleza multifactorial
y multisectorial de dicho fenomeno
que incide en la responsabilidad de
los tres ordenes de gobierno para
atender los problemas publicos
que genera el cambio climatico en
un territorio determinado.

Asi mismo, el seguimiento del PECC
ocurre en dos ordenes de interés
que no necesariamente son
congruentes o complementarios
entre si. Por una parte se cuenta con
el seguimiento a la implementacion
de 10 indicadores vinculados a 5
objetivos estratégicos, mientras que
por otra parte, existe el seguimiento
a las 199 lineas de accion que
conforman el Programa Especial.



En cuanto al mecanismo de segui-
miento de los objetivos estratégi-
cos del PECC 2014 - 2018 se detec-
to la necesidad de abordar de
forma equivalente las acciones de
mitigacién y de adaptacioén. En
cuanto a la implementacion de las
lineas de acciodn se evidencio que el
43% de las lineas de accion se
estan cumpliendo en tiempo y
forma. En contraste, el 28% presen-
tan rezagos, mientras que el 29% no
informo avances o ya no existen
mas.

El ejercicio de evaluacion detecto la
necesidad de que el Anexo Trans-
versal en materia de Cambio
Climatico del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (AT-CC) y
el PECC del periodo sexenal
correspondiente se encuentren
vinculados y sean congruentes
entre si, para garantizar que la
planeacion de acciones a cargo de
la Administracién Publica Federal
cuenten con el debido sustento
presupuestal que les permita cum-
plir los fines de la Politica Nacional
de Cambio Climatico.

Recomendaciones para el mejora-
miento del Instrumento de politica
climatica:

Identificar las metas y
acciones que presentan rezagos
en la implementacién del PECC.

Vincular el PECC con el
Anexo Transversal en materia de
Cambio Climatico del Presupuesto
de Egresos de la Federacion
(AT-CC).

Fortalecer la implementa-
cion de las bases de coordinacion
del SINACC para cumplir con el
objeto del sistema en relacion con
la planeacion y programacion de
acciones de mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico.

Realizar las gestiones
necesarias para asegurar la robus-
tez del sistema de seguimiento de
los objetivos, estrategias, indica-
dores y lineas de accion del
siguiente PECC, considerando las
circunstancias nacionales y las
mejores practicas internacionales
en materia de monitoreo, reporte y
verificacion, asi como su integracion
en el diseno del PECC, destacando
los avances de su ejecucion de
manera perodica de sus avances 'y
resultados en el Sistema de Infor-
macion de Cambio Climatico (SICC).
En este sentido, también se reco-
mienda que en la elaboracién del
proximo PECC las fichas técnicas de
las lineas de accidn sean publicas y
metodolégicamente adecuadas
para posibilitar su seguimiento
periddico y sistematico.



Considerar todos los
elementos de disefio que establece
tanto la Ley de Planeacién como la
LGCC, y que en el proceso participen
todos los integrantes del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SIN-
ACCQC), asi como propiciar una mayor
participacion de los sectores social,
privado y académico, y establecer
tiempos apropiados para recibir
propuestas sustantivas en la elabo-
racion del PECC.

. Se recomienda también que
en el proximo PECC, la Comision
Intersecretarial de Cambio Climati-
co (CICC) tome en cuenta los alcan-
ces derivados de la reforma energé-
tica y los compromisos adoptados
por México en el Acuerdo de Paris y
los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, en particular los que contribuyan
a transitar a un desarrollo nacional
sustentable, resiliente y bajo en
carbono.

La evaluacion del PECC se entregé
al Congreso en octubre de 2017. Los
resultados y recomendaciones se
publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre del
mismo ano. A partir de la elabora-

cion, conclusion y entrega de esta
evaluacion, la CICC inicio trabajos
para dar un seguimiento puntual a
la implementacion de sus lineas de
accion y conseguir su cumplimiento
en tiempo y forma.

Evaluacion del Anexo Transversal
del Presupuesto de Egresos de la
Federacion en Materia de Cambio
Climatico

La evaluacion del AT-CC, dirigida a
valorar el diseno y procesos de
integracion y seguimiento del AT-CC
para determinar en qué medida
dicho anexo contribuye al cumpli-
miento de los objetivos de la PNCC.
Esta evaluacion considero el primer
AT-CC, expedido en 2013, asi como
sus posteriores ediciones en los
anos de 2014, 2015, 2016 y 2017. La
evaluacion también abarco los
procesos que se desarrollan para su
puesta en marchay ejecucion. Cabe
resaltar que, conforme al Presu-
puesto de Egresos de la Federacion
(PEF), los recursos para la adapta-
cion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico deben ejercerse
de forma que permitan su debido
seguimiento, evaluacion y difusion
para conocer su impacto conforme
al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y las politicas publicas derivadas del
mismo.

La evaluacion del AT-CC revelo
diversos hallazgos, resultados y
recomendaciones de relevancia.
Para lograr una mejor PNCC es
necesario fortalecer la transversali-
dad por parte del SINACC y de la
CICC en la conformacion del AT-CC.



Aunque en el AT-CC se encuentran
contenidos los montos y porcentaje
de recursos que ejercen diferentes
sectores y organismos, no se identi-
ficaron procesos de planeaciony
coordinacion interinstitucional que
aseguren la variable climatica en el
AT-CC, ni de qué manera los recur-
sos asignados contribuyen a la
mitigacién o la adaptacion. Asi
mismo, es necesario identificar
lineamientos especificos para
integrar y dar seguimiento en
materia de cambio climatico a
aquellos programas presupuesta-
rios incluidos en el AT-CC.

Recomendaciones emitidas por la
Coordinacion de Evaluacién

Establecimiento de un
grupo de trabajo sobre el AT-CC
para formular criterios de mitiga-
cion y adaptacion, se recomienda
que dicho grupo, en el seno de la
CICC, realice analisis de impactos,
metodologias de estimaciones de
costo-beneficio y prondstico de
eficiencia de medidas de politicas,
entre otras técnicas para determi-
nar prioridades en la definicion del
gasto sectorial con criterios de
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asi como considerar los
compromisos internacionales que
se vayan adquiriendo.

Por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
publicar y mantener actualizados
los lineamientos que deban ser
aplicados por las dependencias y
entidades en la formulacion de
anteproyectos de presupuesto,
incorporando criterios de mitiga-
cion y adaptacion para el diseno,
integracién y seguimiento del
AT-CC, y difundir dicha informacion.

En el contexto de la CICC:

o Capacitar a los servidores
publicos de las unidades responsables
sustantivas y administrativas para que
conozcan y apliquen los lineamientos
que se propone, asi como los criterios
de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico resultantes de dicho proceso.

o) Poner en marcha los trabajos
para la implementacion y seguimiento
de los recursos contenidos en el AT-CC,
con el fin de conocer el grado con el
cual el gasto publico asignado sectorial-
mente, contribuye a los objetivos de la
PNCC.

o Coordinar, por parte del Secre-
tariado Técnico de la CICC, los trabajos
necesarios para vincular el AT-CC del
PEF y el PECC para asegurar que todas
las lineas de accion del PECC cuenten
con los recursos necesarios para su
cumplimiento, iniciando con el PEF
2018 y subsecuentes.
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o) Acordar que cada una de las
dependencias que la integran informe,
al cierre de cada ejercicio fiscal, sobre
los recursos que se asignan en el
AT-CC y la forma en que se ejercieron
en laimplementacion de las lineas de
accion del PECC. Asimismo, se
recomienda que dicha informacion se
publique en el Sistema de Informacion
sobre Cambio Climatico.

o Convocar a las organizaciones
de los sectores social y privado a que
manifiesten sus opiniones y propuestas
para identificar el financiamiento en
materia de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Al Poder Legislativo que, en
el ciclo de discusion y aprobacion
del gasto publico, se tomen en
cuenta de manera estratégica la
suficiencia de recursos y los crite-
rios de cambio climatico en la apro-
bacion de los programas presu-
puestarios que conforman el AT-CC.

Como resultado de la evaluacion,
la CICC cre6 el Grupo de Financia-
miento Climatico que atendera las
recomendaciones para la defini-
cion del gasto publico, en conjunto
con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y entidades respon-
sables de la gestion climatica como
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el propio
INECC.

La evaluacion desarrollada por

la Coordinacion de Evaluacion ha
sido util para fundamentar el
proceso de auditoria de la Cuenta
Publica instrumentado por la
Auditoria Superior de la Federacion
respecto al presupuesto sobre
cambio climatico.

De la misma forma, este primer
ejercicio de valoracién de politicas
de cambio climatico ha develado la
necesidad de incrementar el trabajo
de planeacion y coordinacion en el
caso de los anexos transversales del
PEF y sirve para documentary
destacar la conveniencia de eficien-
tar el gasto publico de los diferen-
tes sectores a través de un trabajo
de coordinacién para definir
montos, gastos y porcentajes dirigi-
dos a la mitigacion y adaptacion,
derivando en una buena practica
generada con esta evaluacion.

Finalmente, esta evaluacion derivo
en la necesidad de ampliar los
esquemas de seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora
para poder cumplir con el objetivo
de la Ley General de Cambio Clima-
tico para la evaluacion, mismo que
se dirige a la modificacion total o
parcial de las intervenciones de
cambio climatico.



Ambito de la Evaluacion Estratég-
ca en materia de Politica de
Cambio Climatico PAE-2018

En 2018, la Coordinacion de Evalua-
cion determino llevar a cabo una
evaluacion que integre las esferas
federal, estatal y municipal de
responsabilidad en temas selectos
de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

El Programa Anual de Evaluacion
de los Programas Federales y de
los Fondos con Aportaciones Fede-
rales (PAE) para el gjercicio fiscal
2018 incluye este ejercicio como la
unica evaluacion estratégica de
politicas publicas. EL PAE se emite
anualmente por parte de la Unidad
de Evaluacion del Desempeno de la
SHCPy por el Secretario Ejecutivo
del CONEVAL e integra todas las
evaluaciones que se realizan con
fondos publicos federales.

La Coordinacion de Evaluacion
aplica una metodologia original-
mente disenada por la SHCP, y
adaptada para revisar ambitos
estratégicos y de gestion en las
principales intervenciones de gene-
racion de energia eléctrica, trans-
porte y residuos solidos urbanos en
cuanto a su diseno, procesosy
resultados. Esto mismo se aplica a
intervenciones que inciden en la
atencion a la vulnerabilidad como
atlas de riesgo, programas munici-
pales de atencion al cambio climati-
Co, asi como otras politicas que
inciden en la capacidad institucional
para enfrentar la vulnerabilidad
climatica. Esta evaluacion cuenta
con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
en el marco de la 62 Comunicacion
Nacional de México a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.

Ademas del tema de generacion de
energia eléctrica de indole federal,
para la evaluacion se selecciona-
ron 6 entidades federativas y 18
municipios considerando la division
del pais en seis regiones en donde
se ha revisado la disponibilidad de
leyes, programas, inventarios de
emisiones, atlas de riesgo y de las
instituciones y autoridades respon-
sables de la gestion de cambio
climatico.
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La seleccion de las entidades federativas se baso en las emisiones reportadas
por el sector de generacidon de energia eléctrica, el sector transporte y el
sector de residuos sélidos urbanos. Para la seleccidon de municipios se revisa-
ron programas municipales de cambio climatico, atlas de riesgo y se conside-
raron, ademas, los siguientes criterios: dimension territorial del municipio con
respecto de la entidad federativa, poblacion, parque vehicular registrado,
residuos solidos urbanos generados, indice de pobreza y fenomenos hidrome-
teorologicos registrados con declaratorias de desastre. Se eligieron para cada
estado, un municipio urbano, un municipio periurbano y un municipio rural.

Nuevo Leén
- Monterrey
- Linares
- Galeana

Yucatan

- Mérida
Sinaloa Veracruz - Tizimin
- Culiacan - Veracruz - Chichimila
- Ahome - Coatzacoalcos
- Sinaloa - Atzalan

Jalisco

- Guadalajara

- Puerto Vallarta

- Cuautitlan de

Garcia Barragan Estado de México
- Ecatepec
- Toluca
- Villa de Allende

Con esta evaluacion se busca informar oportunamente la toma de decisiones
en sectores clave de la mitigacidon y para instrumentar las acciones correspon-
dientes que fortalezcan el proceso de adaptacion en el territorio.

En el marco de la instrumentacion de esta evaluacion, explico y acordd con
representantes de la CICC, del Consejo de Cambio Climatico (C3), de entida-
des y de municipios objeto de la evaluacion, la realizacion de trabajos, visitas y
entrevistas que permitan recibir y documentar evidencia de las acciones
estratégicas y de gestion que se desarrollan en dichos ambitos.

La evaluacion se concluira en el mes de noviembre y sera entregada al
Congreso de la Unién como ordena la LGCC.
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ATLAS NACIONAL
AL CAMBIO CLIMATICO

Reducir la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico es una
parte de la meta global de adaptacion establecida en el Acuerdo de Paris.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por
sus siglas en inglés) y la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) definen la
vulnerabilidad como el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un siste-
ma para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico y, en particular, a
la variabilidad del clima y a los fenédmenos extremos. La vulnerabilidad se da
en funcidn del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esta
expuesto un sistema, a su sensibilidad y a su capacidad adaptativa (DOF, 2012;
IPCC, 2007).

México es especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico y, en
décadas recientes, se han presentado algunos efectos relacionados con este
fenomeno, por ejemplo: la disminucion de disponibilidad de agua, inundacio-
nes, sequias y enfermedades, como dengue o infecciones diarreicas agudas.

Forma de citar
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De acuerdo a las caracteristicas
geograficas y a las condiciones
socioambientales, econémicas y
de salud, el problema puede
intensificarse.

Ante estos escenarios, es prioritario
identificar las condiciones de
vulnerabilidad al cambio climatico
en las que se encuentra la pobla-
cion, las actividades econdmicas,
la infraestructura y los

ecosistemas del pais.

El Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) genera e
integra conocimiento técnico en
materia de adaptacion, con el
proposito de reducir la vulnerabili-
dad de la sociedad y de los ecosis-
temas frente a los efectos del
cambio climatico. En este sentido,
el Programa Especial de Cambio
Climatico 2014-2018 (PECC) senala
al INECC como la dependencia
encargada del disefno, desarrollo y
consolidacion del Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico
(ANVCC) (PECC, 2014).

cQué es elANVCCy cual es su
objetivo?

ELANVCC tiene como objetivo dar a
conocer la vulnerabilidad territorial
relacionada con el clima para
contribuir a la toma de decisiones

en materia de adaptacion al cambio
climatico en el contexto de la
planeacion del desarrollo. Consiste
de una serie de mapas que mues-
tran la vulnerabilidad territorial
actualy potencial de la Republica
Mexicana a los impactos del cambio
climatico, con base en datos histori-
cos y escenarios futuros.

Marco conceptual

Para realizar el analisis de la vulne-
rabilidad actualy futura se utilizo el
marco conceptual propuesto por el
IPCC (2007), el cual se retoma en la
LGCC. La metodologia para la
evaluacion de la vulnerabilidad
actualy en un contexto de cambio
climatico considera tres
componentes:

i) Exposicion: Es el caracter,
magnitud y velocidad de cambio y
variacion del clima que afecta a un
sistema actualy futuro.

ii) Sensibilidad: Es el grado en
que un sistema es afectado por la
variabilidad climatica debido a las
caracteristicas que lo definen.

iii) Capacidad Adaptativa: Son
los recursos humanos e institucio-
nales que permiten detonar proce-
sos de adaptacion a una problemtca
climatica especifica.



Avances

La evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico en el contexto del
ANVCC empieza con la identificacion de las problematicas asociadas al clima
y que tienen o pudiesen generar un impacto en los sistemas sociales, produc-
tivos, econdmicos y naturales. Se consideran tres preguntas rectoras para la
identificacion de las problematicas: 1) ;Qué origina la problematica?; 2) ;Quién
o qué es impactado por la problematica? y, 3) ;Donde sucede la problemati-
ca?. Posteriormente es necesario definir la unidad territorial y sus caracteristi-
cas para realizar la evaluacion de la problematica asociada al clima.

Problematica
asociada

Energia

Poblacién

8-

Agua

Infraestructura

G e B

Turismo
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Capital natural

E ’ L | defuegos

forestales

Aumento de

especies
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Figura 1. Amenazas del Cambio Climatico
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En la figura 1 se muestran, de
manera grafica, las amenazas del
cambio climatico, las problemati-
cas asociadas y los sectores que
son o podrian ver afectados por
éstas. Lo anterior se logré por
medio de ejercicios participativos
con 36 dependencias del gobierno
federal.

Una vez identificadas las problema-
ticas, se realizo una priorizaciony
se definieron nueve vulnerabilida-
des al cambio climatico, las cuales
representan el punto de inicio en el
ANVCC.

1. Vulnerabilidad de asentamien-
tos humanos a inundaciones

2. Vulnerabilidad de asentamien-
tos humanos a deslaves

3. Vulnerabilidad de la poblacién
alincremento en distribucion del
dengue

4. Vulnerabilidad de la produccion
ganadera extensiva a inundaciones

5. Vulnerabilidad de la produccién
ganadera extensiva a la aridez

6. Vulnerabilidad de la produccion
forrajera a la aridez

7. Vulnerabilidad por el cambio de
aptitud del maiz de temporal

8. Vulnerabilidad de la infraestruc-
tura carretera a deslaves

9. Vulnerabilidad de la distribucion
del bosque mesdofilo

Ademas se incluye un analisis de
cambio potencial de distribucién de
206 especies endémicas, prioritarias
y en alguna categoria de riesgo, de
acuerdo a la NOM-059 (DOF, 2010).

ELINECC, junto con expertos, definio
para cada vulnerabilidad las varia-
bles y la unidad de agregacion
territorial, para poder evaluar los
componentes. Algo novedoso en el
ANVCC es que se tomo en cuenta la
dinamica territorial por medio de
criterios funcionales. La evaluacion
se hizo bajo los principios del anali-
sis multicriterio. Las representacio-
nes de los resultados permiten la
comparacion a nivel nacional, regio-
naly estatal.

Los escenarios de cambio climatico
se utilizan en el componente de
exposicion para integrar las condi-
ciones futuras proyectadas por
cuatro modelos de circulacién
general. Se utilizé el horizonte tem-
poral cercano (2015-2039) y el RCP
8.5! de cuatro modelos propuestos
por el INECC2



En la figura 2 se muestra el ejemplo de la vulnerabilidad actual de los
asentamientos humanos a inundaciones y en las figuras 3 a 6 se observan las
vulnerabilidades futuras con los distintos modelos. Cada uno de éstos es una
alternativa de como se puede comportar el clima futuro, ofreciendo asi una
gama de resultados para la mejor toma de decisiones.

indice de Vulnerabilidad
‘por municiplo,
Actual

W €

Figura 3. Vulnerabilidad futura. Modelo: CNRMC M5 2015-2039
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Figura 5. Vulnerabilidad futura. Modelo: HADGEM2 - ES 2015-2039




ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

por municipio, Futura

{ cuatemaLa

Figura 6. Vulnerabilidad futura. Modelo: MPI - ESM - LR 2015-2039

Aportaciones a politicas publicas

EL ANVCC analiza problematicas
especificas relacionadas con el
clima en el contexto nacional. Hace
evidente la vulnerabilidad diferen-
cial en el territorio, considerando
escenarios climaticos actuales y
proyectados. Da recomendaciones
especificas a nivel regional y subre-
gional para fortalecer la politica
publica de adaptacién al cambio
climatico con el objetivo de aumen-
tar las capacidades institucionales y
reducir vulnerabilidad.

ELANVCC considera las dinamicas
territoriales donde se desarrolla la
problematica climatica y focaliza
esfuerzos institucionales para redu-
cir los riesgos. Aporta informacion
relevante en materia de adaptacion

al cambio climatico para fortalecer
procesos de ordenamiento del terri-
torio y para reducir la vulnerabilidad
de la poblaciéon y de los ecosiste-
mas ante las amenazas climaticas
presentes y futuras.
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Figura 1. Amenazas del cambio climatico identifica-
das: a) incremento en la temperatura, b) incremento
de la precipitacion, c) disminucién en la precipita-
ciony d) incremento del nivel del mar con las
respectivas problematicas asociadas y los objetos
afectados. Figuras elaboradas por INECC-CGACC.
2018.

Figura 2. Vulnerabilidad actual de los asentamientos
humanos a inundaciones.

Figura 3. Vulnerabilidad futura de los asentamientos
humanos a inundaciones modelo
CNRMC-Ms,

Figura 4. Vulnerabilidad futura de los asentamientos
humanos a inundaciones modelo
GFDL-CM3.

Figura 5. Vulnerabilidad futura de los asentamientos
humanos a inundaciones modelo
HADGEM2-ES.

Figura 6. Vulnerabilidad futura de los asentamientos
humanos a inundaciones modelo
MPI-ESM-LR.

tRCP Trayectorias de Concentracién Representati-
vas, las concentraciones atmosféricas de CO, son
mas elevadas en 2100 respecto de hoy en dia, como
resultado de un mayor aumento de las emisiones
de CO, acumuladas en la atmosfera durante el siglo
XXI. 8.5 es un escenario con un nivel muy alto de
emisiones (IPCC, 2014).

2https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas
/deltas-de-cambio-anomalias-de-4-modelos-de-ci
rculacion-global
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DISENO E IMPLEMENTACION
DE MEDIDAS DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

Para México es prioritario y estratégico impulsar la adaptacion al cambio
climatico, dadas las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran la
poblacion y los ecosistemas del pais. El Instituto Nacional de Ecologia 'y
Cambio Climatico (INECC) ha desarrollado un marco conceptual del proceso
de adaptacion que se centra en la planeacion integral del territorio (SEMAR-
NAT - INECC, 2015) y que retoma los conceptos y definiciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés)t, plasmadas en la Ley General de Cambio Climatico (LGCC)2

La LGCC considera a la adaptacion como las iniciativas y medidas

encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y huma-
nos ante los efectos actuales o esperados del cambio climatico.

* ELIPCC (2013) fue creado en 1988 por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (WMO, por sus siglas en inglés) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas en inglés) para proporcionar a los responsables de formular politicas evaluaciones periddicas de la base cientifica del
cambio climatico, sus impactos y riesgos futuros, y opciones de adaptacion y mitigacion. Sus evaluaciones son la base de las negociaciones en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

2 México fue el segundo pais del mundo en publicar una ley especifica en materia de cambio climatico, la Ley General de Cambio Climatico, la cual establece
la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico, asimismo determina la politica nacional (DOF, 2012). Oj_

Forma de citar

INECC . 2018 . Diseno e implementacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico en México
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Proceso de adaptacion al cambio climatico

El proceso de adaptacion al cambio climatico considera cuatro fases genera-
les: 1. Evaluacion de la vulnerabilidad actual y futura; 2. Disenio de medidas de
adaptacion; 3. Implementacion de las medidas de adaptacion y 4. Monitoreo y
Evaluacion. Estas fases contemplan de manera inherente e ineludible, la

participacion social y de actores clave, el enfoque de géneroy el respeto a los
derechos humanos para lograr una adaptacion efectiva ante el cambio clima-

tico que disminuya las desigualdades entre diferentes grupos sociales de una
comunidad (Figura 1).
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Figura 1. Proceso de adaptacion al cambio climatico de México.
02 Elaborado por INECC-CGACC, 2018.



La fase de evaluacion de la vulnerabilidad actual y futura contempla la identi-
ficacion de las problematicas asociadas al clima, la definicion de la unidad
territorial de analisis, el analisis del clima observado y de escenarios de
cambio climatico, asi como el analisis de las caracteristicas socio-ambientales
del sistema. La vulnerabilidad? de un sistema esta en funcion de su exposicion,
su sensibilidad y su capacidad adaptativa.

La segunda fase del proceso de adaptacion considera que las medidas de
adaptacién son acciones o estrategias que tienen como objetivo principal
disminuir la vulnerabilidad identificada en la primera fase del proceso, a traves
de la reduccioén de la sensibilidad o del aumento de la capacidad adaptativa.

En el documento Elementos minimos para la elaboracion de los programas de
cambio climatico de las entidades federativas, se enuncian una serie de
caracteristicas a considerar en una medida de adaptacion (SEMARNAT -
INECC, 2015), y su grado de cumplimiento se asocia con su pertinencia 'y
efectividad.

Tabla 1. Caracteristicas deseables de las medidas de adaptacion al cambio climatico.

Factibles en terminos de b Equitativas para promover b Credibilidad: Contar con
politica, financieros, la equidad y disminuir sustento cientifico y
legales, técnicos o brechas de desigualdad aceptacion cultural y social

tecnologicos, sociales,
institucionales y
regulatorios

Evaluables. para analizar o Reversibles. Privilegiar ® No arrepentimiento (No
los avances y hacer acciones en las que sea Regret). que no tengan
Monitoreo y Evaluacion posible regresar a un repercusiones negativas en
(M&E) estado anterior otro lugar

Sinérgicas para potenciar ° Incluyentes. Considerar ° Barreras. Considerar

los. beneficios o impactos conocimientos limitantes legales,

positivos que permitan tradicionales y diversos tecnologicas, economicas,
mitigar GEI. actores clave sociales e institucionales
Cobeneficios. Favorecer ° Alineadas al marco legal, ° Presupuestadas. |dentificar
impactos benéficos, institucional y fuentes de financiamiento
directos e indirectos, entre administrativo que

aspectos biofisicos, corresponda

sociales, y economicos

3 ELIPCC (2007) define a la vulnerabilidad como el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del cambio
climatico y, en particular, la variabilidad del climay los fenomenos extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio
climatico a que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion. La formula de la vulnerabilidad es la siguiente:
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Para el disefio de medidas de adaptacion es importante considerar los enfo-
ques con los que, de manera general, se ha trabajado en el pais, y que han
sido impulsados a nivel internacional desde ya hace varios afios (Figura 2).

Figura 2. Enfoques para la daptacion al cambio climatico en México. Elaborado por INECC-CGACC, 2018.

Adaptacion basada en Comunidades (AbC)
Busca mejorar la capacidad de las
comunidades locales considerando el
conocimiento comunitarios y tradicional, asi
como estrategias innovadoras (CARE, 2010)

Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE)

Uso de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos, como parte de una estrategia
mas amplia de adaptacion de las poblaciones
humanas, ante los efectos adversos del cambio
climatico (Lhumeau, A. y Cordero, D., 2012)

AbE

Dichos enfoques no son excluyen-
tes entre si, y con frecuencia son
complementarios.

La cuarta etapa del proceso de
adaptacion contempla el monitoreo
y la evaluacion (M&E), que son
indispensables para identificar el
impacto sobre la reduccion de la
vulnerabilidad del sistemay la
sostenibilidad de las medidas, asi
como para documentar y sistemati-
zar las lecciones aprendidas.

AbC

Reduccién de Riesgo de Desastres (RRD)
Busca disminuir el riesgo ocasionado por
eventos emergentes relacionados con el
tiempoy el clima

México ha resaltado la importancia
de la participacion social con
enfoque de género a lo largo de
todo el proceso de adaptacion al
cambio climatico. El involucramien-
to de actores clave locales, servido-
res publicos de los diferentes
o6rdenes de gobierno, representan-
tes de la academia y de las organi-
zaciones de la sociedad civily del
sector privado, es fundamental
durante cada una de las etapas del
proceso, ya que de ello depende, en
gran parte, el éxito de los proyectos
de adaptacion.

Estrategias participativas implementadas
por el INECC en Veracruz, 2015.



Acciones y avances

De 2014 a 2018, el INECC, en coordinacion con otras dependencias e institucio-
nes, diseno e implemento el proyecto “Adaptacion en humedales costeros del
Golfo de México ante los impactos del cambio climatico”. Asimismo, el INECC
es socio y entidad ejecutora a cargo de disenar estrategias de planeacion
territorial en el marco del proyecto vigente “Conservacion de cuencas costeras
en el contexto del cambio climatico” Los 2 proyectos citados se implementa-
ron con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus
siglas en inglés).

Tabla 2. Detalle de proy de adaptacion al bio climatico implementados por el INECC de 2011 a 2018.
- Enfoquey Medidas de Colaboracion
Nombredel | oo odo | Ubicacion Objetivo del i
proyecto general N
Reforestacion de
manglar y vegetacion
riparia.
Repoblamiento del
arrecife de coral.
Desazolve de canales VERACRUZ
para restaurar el flujo
hidrico.
Estaciones
meteorologicas y TABASCO
(AbE, AbC, AbRRD) mareograficas.
Unidad de Manejo
Disefio de para Conservacion de
medidas de la Vida Silvestre para
o ’ QUINTANAROO
Ri adaptacion y el aprovechamiento
© coordinacion sustentable del
Papaloapan - tecni
écnica. manglar.
Laguna de . N
Al d Implementacion Ordenamiento
muv:ig?pifo)vs de medidas de Ecologico Territorial
adaptacion piloto | (OET) con enfoque de SEMARNAT
dTel AlvtarLadO Y Disenar e en humedales cambio climatico.
acotaipan, implementar altamente Palafitos equipados
Veracruz. . .
Sist medidas vulnerables al con ecotecnias para
Adaptacion en istema piloto de para | cambio climatico. | resguardo de bienes
humedales I(Sagur'\ar disminuir la Evaluacion de los durante
costeros del ;’Tme'l" vulnerabilidad impactos del inundaciones. /f INE ‘C
Golfo de 2011 - Majohna " ante el cambio | cambio climatico Equipos de \ > —
Meéxico ante los 2016 achona: climatico de sobre la radiocomunicacion
. municipios -
impactos del de Card las planificacion del para alertas
cambio Ce alr elnas. poblaciones recurso del agua a climaticas y
climatico omalcalcoy | queviveny | nivel nacionaly en sanitarias. IMTA
Paraiso, . i i e
Tab dependen de los humedales Sistema de captacion INSTITUTO MEXICANO
H & a(jclod los costeros, y purificacion de DEle et
umecarce humedales. incluyendo la agua de lluvia en una
Punta Allen: . N i PN
R del identificacion de escuela primaria.
gi)es?:a jea opciones Dos planes de
Sian Ka'an, potenciales de emergencia para CONAGUA
Quint. respuesta. reducir el riesgo por - B rrrr—
“én ana inundaciones.
©0 Disefio e Equipos de medicion

implementacion
de herramientas
de participacion
socialy género

de parametros
oceanograficos.
Talleres comunitarios
de fortalecimiento de
capacidades; de
diagnostico de
vulnerabilidad;
reuniones de
vinculacion con
organizaciones
locales de la
sociedad civil,
académicos e
instituciones.

(“') CONANP
N\ R

GRUPO BANCO MUNDIAL
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en el Golfo de México

en el Golfo de
California CG EUOeSnthIS'aS

Manejo forestal y cambio climatico

sustentable.
Restauracion @ e o
hidrologica ambiental & R —

en microcuencas.
Estufas ahorradoras.

Manejo Modulos de milpa
integral de 16 (AbE, AbC, AbRDD) intercalada con
cuencas arboles frutales SEMARNAT
costeras en Promover el Creaciony (MIAF), manejo =
el Golfo de manejo consolidacion de silvopastoril,
Méxicoyen | integralde las Areas Naturales generacion de
el Golfo de cuencas Protegidas (ANP). corredores riparios.
California: costeras para Promocion de la Establecimiento de /m ~
conservarsu | sustentabilidad de cercas vivas. fé IMiC
Golfo de biodiversidad, las cuencas. Restauracion de \
México: contribuir a la Habilitacion del suelos y agua.
Tuxpan, mitigacion del | manejo adaptativo Cafeticultura
c o Antigua, cambio através del sustentable.
onservacién o .
de cuencas Jamapa, climatico y fortalecimiento en | Meliponicultura para
Huazuntlan, fortalecer el las capacidades la conservacion.
costeras en el 2014 - " i
contexto de 2019 Temoloapan uso de monitoreo. Instalacion de viveros
cambio sustentable Desarrollo de de especies
climatico Usumacinta. de sus planes de accion amenazadas y 4
recursos paraelmanejo | creacion de redes de P
Golfo de naturales. integrado de viveros con bancos
California: Recuperacion cuencasy de de semillas. CQAER
Piaxtla, dela acciones de Modulos = s
Presidio, funcionalidad monitoreo. agroecologicos.
Baluarte, de las Mecanismos Biodigestores y
Acaponeta, | cuencasyla | innovadores para bafios secos.
San Pedro, provision de la colaboracion Reforestacion
Cuale, sus servicios interinstitucional y Ganaderia
Ameca, Las | ecosistémicos | promocién de la sustentable y Pancs Mericiel
Juntas, Pitillal participacion restauracion de
y ELTui social. selvas.
to. Talleres de
intercambio de
experiencias y de

sensibilizacion con
enfoque de género;
de educacion
ambientaly
monitoreo; de salud;
de elaboracion de
artesanias.

En los dos proyectos implementados, el INECC obtuvo importantes lecciones
aprendidas sobre la adaptacion al cambio climatico, coadyuvé al fortalecimien-
to de capacidades en materia climatica, de servidores publicos de los tres
niveles de gobierno, incrementd de manera efectiva la capacidad adaptativa de
las poblaciones beneficiadas; implemento el enfoque de género, en las accio-
nes de adaptacion, mediante la participacion de las mujeres en las diferentes
etapas de los proyectos, y genero una vision compartida de los actores locales
respecto a la problematica ambiental asociada al clima y a sus posibles solu-
ciones, sumando esfuerzos institucionales orientados a disminuir la vulnerabili-
dad de las comunidades expuestas a las amenazas del cambio climatico.



Aportaciones a politicas publicas

La informacion de las lecciones
aprendidas y buenas practicas en la
implementacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico,
proporciono informacion que
fortalecio el marco conceptualy
metodologico del INECC, para
apoyar la toma de decisiones,
considerando el contexto de vulne-
rabilidad del pais.

Este marco conceptual, enriquecido
con las lecciones aprendidas,
promueve y facilita una accion
climatica conjunta asociada a los
compromisos derivados del Acuer-
do de Paris, en busca de una gober-
nanza climatica que reconozca el
conocimiento comunitario y tradi-
cional, asi como los aspectos
ambientales y socioeconomicos.

Recomendaciones y conclusiones

Es fundamental mantener una vision
sistémica, integral, transversaly
consensuada, que oriente hacia un
objetivo comun, unifique intencio-
nes y funcione como motor para
impulsar la agenda de adaptaciony
cambio climatico del pais.

Los proyectos de adaptacion deben
apoyar el fortalecimiento de capaci-
dades para reducir vulnerabilidades
ante el cambio climatico e identifi-
car medidas de adaptacion de alto
impacto, para ser implementadas
en el territorio, que sean viables de
acuerdo a los criterios y necesida-
des de cada region y sector, tal
como se propone en el proceso de
adaptacion al cambio climatico que
aqui se expone.

Tabasco, INECC, 2015.

Construccion comunitaria de palafitos en
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Por su parte, la elaboracion de la
Politica Nacional de Adaptacion de
Mexico (NAP, por sus siglas en
inglés)4referido en la LGCC, requie-
re que éste articule, de manera
coherente, los instrumentos de
politica publica existentes a nivel
pais, los objetivos de las agendas
internacionales post 2015, como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y las Contribuciones Nacio-
nalmente Determinadas (NDC, por
sus siglas en inglés), asi como la
importancia del conocimiento local
y tradicional y de la participacion
comunitaria. Esto, con miras a
facilitar la integracion de la adapta-
cién al cambio climatico en politi-
cas, programas y actividades
nuevas y existentes basadas en la
mejor ciencia disponible y en el
marco de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

Semillas de magle en Veracruz, INECC, 2016.

Acerca del INECC

ELINECC, creado en 2012 a partir de la Ley General de Cambio
Climatico, es la institucion del gobierno mexicano que tiene la mision
de generar e integrar conocimiento técnico y cientifico e incrementar el
capital humano calificado para la formulacion, conduccion y evaluaciéon
de politicas publicas que conlleven a la proteccion del medio
ambiente, preservacion y restauracion ecologica, crecimiento verde, asi
como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el pais.
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Cambio Climatico (DOF, 2018), define al NAP como la Politica Nacional de Adaptacion.



°
.
..
y o °
00...
o.o.o
o....
oo....
. e o0 0
o0
o0
e0 ¢ °°
o..o.
.o....
.0000.
0000.0
e ©




. i, @ a
@(@ i e ns . 6 Comunicacién

Nacional

[\
)

CAMBIOY0 CAMBIASTU CAMBIA

cambioclimatico.gob.mx
www.gob.mx/inecc

y Papel Certificado
rsc Ecologico FSC



COSTOS DE LAS CONTRIBUCIONES
NACIONALMENTE DETERMINADAS DE MEXICO:
MEDIDAS NO CONDICIONADAS.

UN EJERCICIO CONTABLE DESAGREGADO PARA ANALIZAR
EL COSTO DE SU INSTRUMENTACION.

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND), en el contexto del
Acuerdo de Paris, sustentaron inicialmente el compromiso de México, referido
a la reduccion de 22 por ciento del total de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en 2030. La ruta de mitigacion de las CND fue trazada con
30 medidas indicativas preliminares, distribuidas en 8 sectores de la
economia nacional.

Las CND no condicionadas al apoyo internacional, con las que México
suscribié el Acuerdo de Paris el 22 de abril de 2016 sentaron sus bases en la
actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero (2013).
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Emisiones de GEIl
(MtCO,e)

— z 2 /o GEI Meta al 2030

2013 2020 2025 2030 2030
Transporte 174 214 237 266 218
Generacion de electricidad 127 143 181 202 139
Residencial y comercial 26 27 27 28 23
Petréleo y gas 80 123 132 137 118
Industria 115 125 144 165 157
Agricultura y ganaderia 80 88 90 93 86
Residuos 31 40 45 49 35
SUBTOTAL 633 760 856 941 776
USCUSS? 32 32 32 32 -14
EMISIONES TOTALES? 665 792 888 973 762
L,
-22%

Cuadro A. 1 Emisiones de gases de efecto invernadero segun el escenario tendencial
y las metas de reduccion INDC comprometidas de manera no condicionada, 2020 - 2030.

NOTAS:

tUSCUSS: Usos del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura

2L.a suma de los valores de los sectores puede no coincidir con el total por efectos del redondeo

Fuente: imagen tomada de Compromisos de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico para periodo
2020 - 2030, INECC/Gobierno de la Republica, Diciembre 14, 2015, p.9.
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Figura A. 1 Emisiones nacionales de GEI segun el escenario tendencial y las metas de reduccion INDC

comprometidas de manera no condicionada, 2013 - 2030.
Fuente: Imagen tomada de Compromisos de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico para el
periodo 2020 - 2030, INECC/Gobierno de la Republica, diciembre 14, 2015, p.10.

30 medidas en 8 sectores de la economia nacional que respaldan el
compromiso no condicionado de reduccion de emisiones

Propuestas en 2015, por la SEMARNAT y el INECC en congruencia con las
metodologias del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio

Climatico (IPCC por sus siglas en Inglés), y en comun acuerdo con diversas 03

Secretarias de Estado. e —
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Alcanzar 35 por ciento de energia limpia en 2024y 43 por ciento al 2030
.2 Modernizarla planta de generacion

1.3 Reducir las pérdidas técnicas en la red eléctrica

14 Sustituir el combustdleo por gas natural

.1 Ejecutarlalniciativa Global de Reduccién de Metano (GM)

IV.2  Reducir las emisiones fugitivas por NAMA

IV.3  Participar en las metas de generacion y autoabasto con energias limpias
(cogeneracion)

IV.4  Instrumentar sistemas de captura, almacenamiento y uso de biéxido de
carbono (CCUS)

IV.5  Sustituir combustibles pesados por gas natural en el Sistema Nacional de

Refinacion

Disminuir la quema de residuos de cosechas en campo en superficies
agricolas, con asistencia técnica en siete estados del pais con mayor
generacion de residuos

VI.2 Instalary operar biodigestores para las excretas de ganado estabulado
VI3  Sustituir los fertilizantes sintéticos nitrogenados por biofertilizantes

VII.1  Alcanzar una tasa de deforestacion cero para el 2030 mediante |a Estrategia
Nacional REDD+ (ENAREDD+)

VII.2 Fomentar el manejo forestal sustentable e incremento de la productividad en

bosques y selvas con vocacion productiva y en terrenos con potencial para

establecer plantaciones forestales comerciales

Cuadro A. 2 Medidas de Mitigacion Indicativas de las CND No Condicionadas.

Fue INECC, 2015



Analisis de Costos:

En mayo de 2016, la Coordinacion
General de Crecimiento Verde del
Instituto Nacional de Ecologiay
Cambio Climatico con el apoyo de
la Agencia Danesa de Energia, se
propuso analizar los costos de
mitigacién de las medidas indicati-
vas de las CND No Condicionadas,
mediante las siguientes lineas de
accion:

Analisis de costos desagrega-
dos por cada medida y sector.

Dialogos Publico-Privados (DPP)
con representantes de los secto-
res para apoyar la definicion e
instrumentacion de medidas de
mitigacion.

Analisis de criterios que rebasan
los factores econdmicos; por
ejemplo, criterios sociales y de
co-beneficios diversos que se
vinculan con las metas de desa-
rrollo sostenible.

Interaccion temprana con insti-
tuciones ejecutoras y financieras
para incluir criterios contables
en la elaboracion de los analisis
de costos.

Con esas lineas se evaluaron los
costos de la instrumentacion de las
CND, se definieron las rutas
Optimas de costos y se reforzaron

las capacidades institucionales para
analizar diversos aspectos econo-
micos relacionados con dichas CND.

Cabe remarcar que dicho analisis
es, en rigor, un ejercicio contable
desagregado para analizar el costo
de las medidas derivadas del
proceso inicial de auscultaciéon para
determinar las CND de México.

Escenario CND: El costo agregado
de las treinta medidas sectoriales
asciende a poco mas de 126 mil
millones de dolares de 2017, deven-
gados a lo largo del periodo
2014-2030 (Grafica C.1). De ejecutar-
se exitosamente esta inversion, se
lograria una mitigacion de 1,520
millones de toneladas de bioxido de
carbono equivalente vis-a-vis un
escenario de inaccion ante el
cambio climatico durante el mismo
periodo.

Escenario tendencial (inaccion): el
crecimiento economico, sustentado
en los mismos patrones de consu-
mo de energia y de degradacion del
capital natural del pais, requeriria
del orden de 143 mil millones de
dolares.

En consecuencia, la ruta de mitiga-
cion mediante las CND representa-
ria para México un costo neto o
ahorro de mas de 17 mil millones de
dolares (Figura C.1).
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El Sector Eléctrico representa mas de la mitad del costo agregado

Grafica C. 1 Erogacion anual para instrumentar la CND.
Todas las cantidades monetarias estan expresadas en dolares estadounidenses de 2017, (inversion
inicial, costos de operacion y de mantenimiento). Fuente: INECC, 2017

Mitigacién, costo y ahorro

MtCO,e

Petréleo .

Total Eléctrico Transporte uscuss Residuos y Gas y Ganaderia y Comercial

Costo bruto
(Millones de dblares) 126,024 67,750 29.580 11,789 2,193 5,425 7,888 280 1,124

Costo neto
(Millones de délares) -17,397 -26,234 -10,039 11,789 2,193 5,425 -159 -140 -227
Costo medio de

mitigacién -11.5 -61.3 -26.8 53.3 109 359 -2 -3 -12.6
(Délares/ tCO,e)

Costo bruto: Ahorro: Costo neto:

erogaciones necesarias para

instrumentar las medidas.

asociado a la instrumentacion de las medidas
(p. ej. disminucién en demanda de combustibles).

Figura C. 1 Resumen de mitigacion y costos de la CND. 2014-2030.

costo bruto menos ahorro.

Todas las cantidades monetarias estan expresadas en dolares estadounidenses de 2017, Fuente: INECC, 2017




Conclusiones:

Al cumplir con las Contribucio-
nes Nacionalmente Determinadas,
la economia nacional se inscribiria
en una senda relativamente estable
hacia la descarbonizacién, ya que
México habria reducido en aproxi-
madamente 37 por ciento la intensi-
dad carbonica de su Producto
Interno Bruto y en 23 por ciento las
emisiones de Gases de Efecto
Invernadero per-capita durante el
periodo 2014-2030.

A lo largo del periodo
2014-2030, se observa que,
gradualmente, el costo medio de
mitigacion, derivado del escenario
CND, disminuye al pasar de 55.6
dolares por tonelada al inicio del
periodo, a -22.7 dolares en 2030.
Este comportamiento muestra un
proceso virtuoso de las economias
de escala que contiene la ejecucion
de las treinta medidas resefadas.

La rentabilidad de los proyectos
inherentes a las medidas es
diferenciada ya que, para algunos
sectores, la ejecucion de algunas
de sus medidas traera invariable-
mente costos negativos o ahorros, y
en otros sectores el costo sera
positivo.

Los sectores que muestran
mayor rentabilidad, en orden de
prelacion son: el Eléctrico, Transpor-
tey Residencialy Comercial, ya que
sus costos medios de mitigacion son
negativos o constituyen un ahorro.
En contraste, los menos rentables
son: Petréleo y gas y USCUSS,
debido a que muestran costos
medios positivos mas altos.

(Grafica C.3).

En términos de alta rentabilidad
por medida, destacan particularmen-
te las medidas como: “Actualizar
norma de emisiones y eficiencia
energética para vehiculos ligeros
nuevos', “Utilizar equipos ahorrado-
res de agua para disminuir la deman-
da de energia para calentamiento de
agua"; y “Sustituir combustoéleo por
gas natural’, tanto en el Sector Eléc-
trico como en el Industrial.

En contraste, las mas onerosas
resultan las siguientes: “Sustituir
combustibles pesados por gas natu-
ral en el Sistema Nacional de Refina-
cién, en el Sector Petréleo y Gas;
“Participar en las metas de genera-
cién y auto abasto con energias
limpias, en Industria”; y “Fomentar el
manejo forestal sustentable e incre-
mento de la productividad en
bosques y selvas con vocacién
productiva y en terrenos con poten-
cial para establecer plantaciones
forestales comerciales”, en USCUSS.
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° El volumen de las esferas representa la mitigacion total (MtCO,e) durante el periodo.

Grafica C. 3 Costo medio de mitigacion y costo bruto sectoriales, 2014-2030.

Todas las cantidades monetarias estan expresadas en dolares estadounidenses de 2017,

Fuente: INECC, 2017

cQué sigue?

- Elprimer gran paso hacia el futuro
cercano consiste en aprovechar las
importantes curvas de aprendizaje de
estimacion de costos y aplicarlas a las
nuevas condiciones macroeconémicas
y actualizaciones metodologicas perti-
nentes bajo nuevos parametros.

- Elsegundo paso debe encaminarse
hacia la busqueda de metodologias
alternativas de analisis de costos y
refinar las que se aplicaron en este
trabajo.

+ Igualmente, debera elaborarse una
propuesta metodologica bien fundada
sobre las técnicas de contabilidad de

costos, aplicables a las medidas de
mitigacion. Esta propuesta podra consti-
tuirse como una guia practica, validada
en el contexto nacionaly fundada en
reglas que atiendan criterios universa-
les.

+ Al concluir exitosamente el proyecto
de analisis de costos que indican los
requerimientos de inversion y el consi-
guiente monto de financiamiento,
México tendra que trabajar en la trans-
formacion de las medidas costeadas en
proyectos bancables.

Consulta el documento completo en:
https://www.gob.mx/inecc/articulos/costos-de-las-contribucines-naci
onalmente-determinadas-de-mexico-medidas-sectoriales-no-condicion
adas?idiom=es
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INVENTARIO NACIONAL DE EMISIONES
DE GASES Y COMPUESTOS DE
EFECTO INVERNADERO 1990-2015

El Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Inverna-
dero (INEGYCEI) forma parte de los compromisos de México ante la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la cual estipula que cada
pais miembro debera llevar a cabo un inventario nacional de las emisiones
antropogenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando
metodologias comparables que promovera y aprobara la Conferencia de las
Partes. Asimismo, la Ley General de Cambio Climatico regula la elaboracion del
INEGYCEIl y establece las bases para su desarrollo y actualizacion.

A nivel nacional, la integracion del inegycei es responsabilidad del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), de acuerdo a la siguiente
temporalidad:

l. La estimacion de las emisiones de la quema de combustibles
fosiles se realizara anualmente.

Il La estimacion de las emisiones distintas de las de la quema de
combustibles fosiles, con excepcion de las relativas al cambio
de uso de suelo, se realizara cada dos anos.

M. La estimacion del total de las emisiones por las fuentes y las
absorciones por los sumideros de todas las categorias incluidas
en el Inventario, se realizara cada cuatro anos.

De esta forma, para integrar el INEGYCEI, el INECC solicita la colaboracion
interinstitucional con dependencias de la Administracion Publica Federal, centros
de investigacion y organismos del sector privado que le proporcionan informa-
cion actualizada y pertinente para la aplicacion de las directrices metodolégicas
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés) . ELINEGYCEI forma parte del Sistema de Informacion sobre el
Cambio Climéatico y es, desde 2014, informacion de interés nacional, oficial y de
uso obligatorio para la Federacion, los estados y municipios - como lo indica la
Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.
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Arreglos institucionales para la elaboracion del Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero en México

£% INECC— e

INSTITUTO NACIONAL
» DE ECOLOGIA
Y CAMBIO CLIMATICO

| PROCESAMIENTO |

Direccion de investigacion
para el manejo sustentable
de sustancias quimicas,
productos y residuos

= i .

SENER, PEMEX, IMP, INEGI, SGM, SEMARNAT, INEGI, CONAGUA,
SE, SGM, CRE, SIE, SENER, CANARCERO, IMTA, Gobiernos
CFE, SCT, CNH, INEGI CANACEM, CNCP, ANIQ, ettt
Industrias del vidrio,
ANFACAL SIAP, INEGI, INEGI, CONAEOR, INEGI, SIAP, SAGARPA
SAGARPA, CONABIO, COLPOS,  £AQSTATA, ANAFACAL,

De la Coordinacién General de Contaminacién y Salud Ambiental del INECC UNAM SR U INIFAP




¢Qué contiene el INEGYCEI?

Elinventario comprende las estima-
ciones de las emisiones por fuentes y
sumideros para los cuatro sectores de
emision definidos por el IPCC:

+ Energia

+ Procesos Industriales y

uso de productos (IPPU, por
sus siglas en inglés)

+ Agricultura, silvicultura'y
otros usos de la tierra (AFOLU,
por sus siglas en inglés)

+ Residuos

Informa sobre los seis gases de
efecto invernadero (GEI) incluidos en
el Anexo A del Protocolo de Kioto:
diéxido de carbono (CO2), metano
(CH4), oxido nitroso (N20), hidrofluoro-
carbono (HFC), perflorocarbonos
(PFC) y el hexafloruro de azufre (SFe).
En adicion, México presenta las
emisiones de carbono negro, un
forzante climatico de vida corta para
el cual el pais ha establecido compro-
misos de reduccion de emisiones.

Las emisiones de los GEI se contabilizan
en unidades de CO2 equivalente (CO2e),
las cuales se obtienen al multiplicar la
cantidad de emisiones de un GEl por su
valor de potencial de calentamiento
global (PCQ), con la finalidad de compa-
rar entre siy medir la contribucion de
cada fuente con el total de emisiones
delinventario nacional.

Actualizacion del INEGYCEI
1990 - 2015

La presente actualizacion del INEGY -
CEl se cuantifico utilizando las
Directrices del Panel Interguberna-
mental de Cambio Climatico en su
edicion 2006, con la finalidad de
cumplir con los estandares interna-
cionales mas actualizados, asi como
con los lineamientos de la Ley
General de Cambio Climatico. En
esta actualizacion se incorporan
factores de emision obtenidos en
estudios acordes con las condicio-
nes de Meéxico, asi como mejores
datos de actividad que reflejan el
comportamiento de los sectores
economicos en este pais.

De acuerdo a la actualizacion del
Inventario 2015 publicada en 2018, el
gas mas relevante que emite nuestro
pais es el dioxido de carbono con
72% de las emisiones, seguido del
metano con 20%.
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Figura 2. Emisiones y contribucion de gases de efecto invernadero, 2015,
por tipo de gas (sin absorciones)

Total: 682,959.10 Gg de CO.e
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El total de emisiones para el ano 2015, se contabilizd en 682,959.1 Gg de CO2e
[+7.68%]. Tambien se contabilizaron 148,346.07 MtCO2e absorbidas en su mayo-
ria por los bosques y selvas durante los procesos biologicos como la fotosinte-
sis. Estas absorciones equivalen alrededor del 20% de las emisiones totales, es
decir los bosques y selvas se comportan como un sumidero al capturar el
dioxido de carbono. El balance neto entre emisiones y absorciones para el ano
2015 fue de 534,613.03 Gg de CO2e [+1.19%] emitidas a la atmosfera.



Figura 3. Emisiones y contribucion de gases de efecto invernadero por sector,
2015 (Sin absorciones)

Total: 682,959.10 Gg de CO,e
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Elinventario identifica que las principales fuentes de emisiones son:

. Los automoviles y transporte publico
. Las actividades de produccion y transmision de energia eléctrica
. La ganaderia para produccion de leche y carne

Sin embargo, los cambios del uso del suelo, es decir las pérdidas de tierras
forestales y praderas, emitieron 20 millones de toneladas de dioxido de
carbono. Por ello la conservacion de los bosques y vegetacion natural es
esencial para mantener su capacidad de captura de carbono.
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Figura 4. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, 2015
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Del lado izquierdo se observa la
contribucion de las emisiones por
sector, sequida por las categorias, las
subcategorias y finalmente las
emisiones por fuente. Se ilustra con el
ancho de cada figura la contribucion
de las emisiones atribuidas a cada
actividad. Del lado derecho se ilustran
las emisiones por tipo de gas y su
origen por las fuentes;, ademas se
observa la contribucion de cada uno
de ellos. De esta forma, se puede
identificar que la mayor contribucion a
las emisiones proviene del dioxido de
carbono, generado practicamente en
todas las actividades economicas. Por
el contrario, en el caso del metano, las
fuentes principales son la fermenta-
cion enterica, la disposicion de
residuos y el tratamiento de aguas
residuales. La mayor fuente del oxido
nitroso en el pais es la agricultura. Los
gases F se derivan de las actividades
del sector de procesos industriales y
contribuyen en menor proporcion a las
emisiones nacionales.

o nitroso Oxido nitroso
(N,0) 6.0% (N,0) 7.7%

tas

totales -+ esesnrenes

Didxido de
carbono (CO,)
63.3%

Isiones ne

Dioxido de 339
carbono (CO,)
71.3%

isiones

Finalmente, la figura muestra la
absorcion de CO2 con una flecha en
la parte inferior, con sentido contrario,
representando la captacion del
carbono por las permanencias del uso
del suelo y por lo tanto el comporta-
miento de los bosques y las selvas
como sumidero de carbono.

-148
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netas

_.148 Mt de coz‘..................."... 535 Mt de coze sssEsssssssssssEmsEEEnnEn
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Tendencias en las emisiones de GEI

En 1990, las emisiones totales (sin considerar absorciones) alcanzaron
444,751.91 Gg de CO2e, y en 2015, 682,959.10 Gg de CO2e; es decir, hubo
un incremento de 54%, a una tasa de crecimiento media anual (TCMA) de
1.7 por ciento.

El analisis por sector muestra que entre 1990 y 2015, los sectores IPPU y
Energia tuvieron incrementos de 66% y 607%, respectivamente, con una
tcma de 2 por ciento. Dentro de ese lapso, sin embargo, de 2010 a 2015,
las emisiones del sector IPPU crecieron 7% con una TCMA de 1.5%, y las del
sector Energia, 2% con una tcma de 0.4 por ciento. El comportamiento de
las emisiones en el periodo 2005-2010 para estos sectores fue, para
Energia, de 13.74% con una TCMA de 2.61%, mientras que para Procesos
Industriales el crecimiento fue de 21.48% con una TCMA de 3.97 por ciento.

ELINEGYCEI tiene una alta certidumbre por lo que es una herramienta
confiable para la toma de decisiones y aplicacion de politicas publicas.
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