VI.2.  FUNCION DE GASTO 1 “PROTECCION ANIMAL”,
ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 325 “APOYOS
AL MEJORAMIENTO AMBIENTAL”
(FONDO AMBIENTAL PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL)

Auditoria ASCM/163/18

FUNDAMENTO LEGAL

La presente auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, Base |l,
sexto y séptimo parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXl, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso d); 3; 8, fracciones |, I, IV, VI, VI,
VIII, IX, XXVI 'y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XXy XXIV; 22; 24; 27;
28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de
México; y 1; 4; 5, fraccion I, inciso b); 6, fracciones V, VIIl y XXXV; y 30 del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, vigentes al inicio de la revision de la Cuenta

Publica de 2018; y de conformidad con el Programa General de Auditoria aprobado.

ANTECEDENTES

De acuerdo con el Informe de Cuenta Publica de 2018, el Fondo Ambiental Publico del
Distrito Federal (FAP), en el eje 3 “Desarrollo Econémico Sustentable”, finalidad 2 “Desarrollo
Social”, funcidon 1 “Proteccion Animal”’, subfuncién 6 “Otros de Proteccion Ambiental”,
actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”’, reporté una meta fisica
original de 17 apoyos y una meta fisica alcanzada igual, por lo que no se observé variacion
alguna. El presupuesto original y aprobado de la actividad institucional revisada fue de
100,633.1 miles de pesos, en tanto que el ejercido se situd en 99,917.8 miles de pesos, por

lo que el gasto ejercido fue inferior en 0.7% (715.3 miles de pesos) respecto del aprobado.
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El presupuesto ejercido estuvo integrado por 5,126.2 miles de pesos de recursos federales
y 94,791.6 miles de pesos de recursos fiscales para atender la actividad institucional 325
“Apoyos al mejoramiento ambiental”. Los recursos se erogaron en los capitulos de gasto
2000 “Materiales y Suministros”, por 6,313.2 miles de pesos (6.3%); 3000 “Servicios Generales”,
por 87,047.1 miles de pesos (87.1%); 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, por
4,766.2 miles de pesos (4.8%); y 6000 “Inversion Publica”, por 1,791.3 miles de pesos (1.8%).

CRITERIOS DE SELECCION

La seleccion de la presente auditoria se sustentd en los criterios “Propuesta e Interés
Ciudadano”, toda vez que forma parte de denuncias ciudadanas y del Buzén Ciudadano de
esta Auditoria Superior de la Ciudad de México, ademas de tratarse de una actividad
de impacto social y ambiental, ya que por medio de ella se busca desarrollar y ejecutar
proyectos para la prevencion y control de la contaminacién ambiental, asi como la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la Ciudad de México; y “Presencia y
Cobertura”, a fin de garantizar que se revisen todos los rubros susceptibles de ser auditados
por estar incluidos en la Cuenta Publica de la Ciudad de México; de conformidad con el

Manual de Seleccién de Auditorias vigente de esta entidad de fiscalizacion superior.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistio en fiscalizar las acciones realizadas por el FAP, para
cumplir las metas y objetivos establecidos en la actividad institucional 325 “Apoyos al
mejoramiento ambiental”, consistentes en desarrollar y ejecutar proyectos en la Ciudad de
México, para la prevencién y control de la contaminacién ambiental, asi como la mitigacion

y adaptacion al cambio climatico.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se evaluaron los resultados obtenidos por el FAP, respecto de la actividad institucional 325
“Apoyos al mejoramiento ambiental”. La revisién comprendio el resultado de Control Interno

y las vertientes Competencia de los Actores, Eficacia, Eficiencia y Economia.
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Respecto a la Evaluacion del Control Interno, se revisaron los mecanismos implementados
por el sujeto fiscalizado para disponer de una seguridad razonable, en cuanto al cumplimiento
de metas y al objetivo de la actividad institucional, la legislacién y la normatividad aplicable,
considerando los componentes Entorno de Control, Evaluacion del Riesgo, Actividades

de Control, Informacién y Comunicacion, y Seguimiento.

Por lo que se refiere a la vertiente Competencia de los Actores, se determiné si el sujeto
fiscalizado fue competente para realizar la tarea encomendada en la actividad institucional
en revision; si el FAP contd con perfiles de puesto; y si los servidores publicos asignados
a la actividad institucional los cubrieron. Asimismo, se verificé si éstos recibieron la

capacitacion respectiva, conforme a la normatividad aplicable.

Para la vertiente Eficacia, se revisaron los resultados alcanzados respecto de los objetivos
y metas planteados, asi como la rendicion de cuentas, especificamente en lo reportado en

el Informe de Cuenta Publica y los mecanismos de medicion y evaluacion implementados.

En relacion con la vertiente Eficiencia, se midio y calificé cémo se utilizaron los recursos
humanos, materiales y financieros; para ello, se identificaron y analizaron los instrumentos,
métodos y procedimientos utilizados por el sujeto fiscalizado para cumplir los objetivos

planteados en la actividad institucional.

En lo concerniente a la vertiente Economia, se verific6 que el sujeto fiscalizado haya
contado con medidas de racionalidad y austeridad, y si éstas contribuyeron al logro de los

objetivos de la actividad institucional en revision.

Con la finalidad de revisar el Sistema de Control Interno, asi como para la vertiente
Eficiencia, con base en el estudio de las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Puablico
del Distrito Federal que regulan los mecanismos, procedimientos, alcances de la operacién
sustantiva y funcionamiento del FAP, con énfasis en los procedimientos que se contienen para
la presentacion, evaluacion, aprobacion y financiamiento de los proyectos, asi como
para el seguimiento de las actividades de éstos, se determind revisar la documentacion
generada por cada uno de los 17 proyectos correspondientes al 100.0% de los apoyos

brindados para su ejecucion, reportados en el Informe de Cuenta Publica 2018 del FAP.
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Se valoro la forma en que se utilizaron los recursos humanos, materiales y financieros para
la operacion de la actividad institucional en estudio en el ejercicio 2018; para ello, se
examino el proceso clave con el que oper6 el FAP para lograr el objetivo de la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”; con el estudio del procedimiento
establecido al respecto en las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito
Federal, asi como de los mecanismos de control implementados como parte de las etapas

establecidas en éste.

Respecto de los recursos materiales, se reviso la contribucion de éstos en la operatividad
de la actividad institucional en estudio, mediante registros internos y declaraciones del
sujeto fiscalizado. A su vez, se observé la contribucion del personal que coadyuvé en las
operaciones del FAP, mediante los informes mensuales de actividades de prestacion de

servicios generados por el personal de honorarios.

En cuanto a los recursos financieros, se reviso la utilizacion de los recursos de origen federal,
ademas del analisis de los recursos financieros locales utilizados para la operacion de la
actividad institucional 325, mediante la revision de 24 CLC de un total de 202 CLC.
Dicha muestra de 24 CLC fue representativa porque corresponden a 61,095.3 miles de pesos,
equivalente al 61.1% del presupuesto reportado como ejercido. Se observé la vinculacién

del gasto con el cumplimiento de los objetivos y metas de la actividad institucional 325.

En relacién con la Competencia Profesional y Capacitacion de los servidores publicos del
FAP, la revision de expedientes de personal se realizé considerando los criterios siguientes:
que el personal haya participado en la operacién de la actividad institucional en revision
y gue los respectivos puestos contaran con perfiles. En ese sentido, se identificd que 3 de
los 9 servidores publicos que formaron parte del personal de la SEDEMA, que coadyuvaron
en el ejercicio de la actividad institucional 325 a cargo del FAP en el ejercicio 2018,
cumplieron dichos criterios, por lo que se determind revisar sus expedientes y 2 expedientes
de prestadores de servicios profesionales por honorarios que cumplieron los criterios de
seleccion de la muestra ya mencionados, con la finalidad de verificar que cubrieron el perfil
correspondiente a los cargos asignados, y que acreditaron la capacitacion requerida para

desempeiiar sus funciones asignadas.
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Para la vertiente Eficacia, se identifico que en 2018 el FAP dispuso de expedientes de los
proyectos aprobados en el marco de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento
ambiental”’, y con los informes de avance fisico-financiero, elaborados por las areas

ejecutoras de los proyectos realizados.

Respecto de dicha vertiente, se determind la muestra mediante la técnica de un muestreo
dirigido, que fuera representativa de las acciones realizadas sobre el tema de adaptacién
al cambio climatico; en ese sentido, se revisaron los expedientes de los proyectos del Fondo
Ambiental para el Cambio Climético (que a su vez forma parte del FAP) reportados en el
Informe de Cuenta Publica del sujeto fiscalizado para la actividad institucional revisada, que
corresponden a los siguientes: “Disefio de Programa de Captura de Carbono Forestal en
Bosques Urbanos Fases 2 y 37, “Verificacion del Proyecto Captura de Carbono Forestal
en San Nicolas Totoloapan, bajo el Protocolo Forestal para México de la Climate Action
Reserve”, “Herramienta que permite construir Escenarios para Evaluar las Emisiones de
Compuestos de Gases de Efecto Invernadero en relacion con la Modificacion de Areas
Urbanas de la CDMX” y “Produccién de 40 Videos sobre Temas Prioritarios de la SEDEMA”;
por tanto, la muestra de auditoria estuvo circunscrita a la revision de 4 expedientes de proyectos

de un total de 8 reportados en el Informe de Cuenta Publica, que correspondieron al 50.0%.

Se revisaron los objetivos y resultados de los 17 programas que constituyeron la meta fisica
alcanzada y reportada en el Informe de Cuenta Publica, que correspondié al 100.0%, y se
revis6 que dichos programas guardaran congruencia con el objetivo de la actividad

institucional en revision.

Como prueba de cumplimiento, se llevé a cabo una visita al Mercado de Trueque de la
Ciudad de México, por ser uno de los proyectos financiados y aprobados por el FAP en el
ejercicio 2018 y que actualmente es llevado a cabo, con el objeto de constatar por medio
de la aplicacién de encuestas a los asistentes a dicho evento, si los proyectos financiados
por el sujeto fiscalizado establecen congruencia con el fin y propésito de la actividad

institucional en estudio.

Para la vertiente Economia, se determind revisar 13 partidas presupuestarias sujetas a
criterios de racionalidad, austeridad, economia, gasto eficiente y disciplina presupuestal

durante el ejercicio 2018, asi como las afectaciones presupuestales correspondientes a las

309
VOLUMEN 8/8



partidas 2211, 3111, 3252, 3291, 3331, 3351, 3362, 3391, 3631, 3661, 3821, 3831y 3841,
las cuales se seleccionaron por presentar aumentos del 100.0% vy, en el caso de la 3351,
del 595.0% en el presupuesto ejercido respecto del aprobado del 2018, respectivamente, y
por estar consideradas en las medidas de austeridad a implementar por parte del sujeto
fiscalizado, lo que permitid constatar su contribuciéon al cumplimiento de los objetivos y
metas de la actividad institucional 325.

En todos los casos, el tamafio de las muestras fue determinado por la experiencia y criterio

del personal auditor, en funcion del tiempo establecido para la ejecucion de la auditoria.

Las revisiones mencionadas en el inciso que antecede se llevaron a cabo en la Direccién
General de Coordinacion de Politicas y Cultura Ambiental de la SEDEMA, anteriormente
denominada Direccién General de Planeacién y Coordinacion de Politicas, especificamente en
el area llamada “Coordinacién de Fondos y Fideicomisos del Fondo Ambiental Publico”, asi

como en la Direccion General de Administracion y Finanzas en dicha dependencia.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES
Evaluacién del Control Interno
1. Resultado

Con el fin de verificar que el FAP hubiese implementado un sistema de Control Interno, que
proporcionara seguridad razonable en cuanto al logro de los objetivos, el adecuado uso y
salvaguarda de los recursos y el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, con fundamento en los articulos 62, fraccion lll; y 87 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México; 29; 30; y Sexto Transitorio de la Ley de Auditoria y Control
Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México; lineamientos Octavo y Noveno; y
Transitorio Segundo de los Lineamientos de Control Interno de la Administracién Publica de la
Ciudad de México; numeral 7, Subapartado B, “Fase de Ejecucién”; punto 1, “Control Interno”,
del Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México;
numeral 3, “Control Interno” del Anexo Técnico de dicho Manual; y el Modelo de Evaluacion
del Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México
determinado por este ente de fiscalizacion, se evalud el sistema de control interno implantado por el

sujeto fiscalizado en relacién con la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”.
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Para dicha evaluacion se emplearon como pruebas y técnicas de auditoria: el estudio
general, cuestionario, analisis e inspeccién, con el objeto de obtener informacion general
sobre el FAP y la actividad institucional en revision, asi como para adquirir de manera
directa por parte del personal que coadyuvo en la operacion de la actividad institucional en
revision, datos especificos sobre la implantacion del sistema de control interno, verificar la
veracidad en los registros y llevar a cabo un examen fisico de los documentos a fin de

corroborar su existencia y autenticidad.

Mediante el estudio, revision y andlisis de la documentacion proporcionada por el FAP; la
obtenida y recopilada por el grupo auditor; y la recabada a partir de las respuestas al
cuestionario de control interno que fue aplicado de conformidad con el Modelo de Evaluacion
del Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de
México, en relacién con los cinco componentes del Marco Integrado de Control Interno (MICI):
Ambiente de Control, Administracién de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacion y

Comunicacion, asi como Supervision y Mejora Continua, se identificé lo siguiente:

Ambiente de Control

El sujeto fiscalizado es un fideicomiso publico integrado por el Gobierno de la Ciudad de
México, por conducto de la entonces Secretaria de Finanzas, como fideicomitente; Scotiabank
Inverlat, S.A., en el caracter de fiduciario, y el mismo Gobierno de la Ciudad de México, por
medio de la entonces Secretaria de Finanzas, como fideicomisario, el cual carece de
estructura de personal, por lo que de conformidad con el articulo 9, fraccion Xlll, de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, correspondi6 a la Secretaria del
Medio Ambiente (SEDEMA) administrar, ejecutar y controlar el FAP. El FAP instal6 su
Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno (CARECI), mediante
acta de sesion de fecha 18 de enero de 2018, en cumplimiento del lineamiento Noveno,
numerales 1y 2, y articulo transitorio Segundo de los Lineamientos de Control Interno de
la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicados en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, num. 235 el 8 de enero de 2018; dicho Comité estuvo integrado por el
Titular de la entonces Direccidn General de Planeacion y Coordinacién de Politicas de la
SEDEMA, el Coordinador del Comité Técnico del FAP (Presidente), el Titular de la entonces

Direccion de Planeacién y Evaluacion de Proyectos de la SEDEMA (Secretario Técnico), el
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Titular de la entonces Direccién Ejecutiva de Administracion en la SEDEMA (Vocal), el Titular
de la Direccion Ejecutiva Juridica de dicha Secretaria (Asesor), y el Titular del Organo
Interno de Control en la SEDEMA; no obstante, se observé que la entidad no elaboré algun
manual que regulara la integracién y funcionamiento de su CARECI, por lo que dej6 de
observar lo sefialado en el Lineamiento Noveno, numeral 1, fraccién XVI, de los Lineamientos

de Control Interno en comento.

Mediante las actas de sesiones de fechas 18 de enero, 27 de junio, 26 de septiembre
y 26 de noviembre, todas de 2018, se verificd que el CARECI del sujeto fiscalizado llevé a
cabo cuatro sesiones ordinarias durante el ejercicio 2018, en las que se trataron temas
relacionados principalmente con la revision e implementacion de controles internos relativos a
los procedimientos vinculados con la “Revision de Proyectos Autorizados” y la elaboracion
del Programa Operativo Anual (POA).

En relacion con lo expuesto, de acuerdo con las respuestas obtenidas del cuestionario de
control interno aplicado, se identificé que el sujeto fiscalizado manifesté haber designado a
la Coordinacion de Fondos y Fideicomisos de la SEDEMA como area encargada de atender
y dar seguimiento a todo lo relacionado con el control interno del FAP; sin embargo, no
presentd evidencia documental de haber implementado controles internos relacionados con

la operacion de la actividad institucional 325 en el ejercicio 2018.

Respecto a la forma de desarrollar sus operaciones, se observé que el FAP carecid de un
Cédigo de Etica o de Conducta que regulara la actuacion de los servidores publicos que
conformaron el Comité Técnico del Fondo, encargado de realizar las actividades sustantivas
del sujeto fiscalizado. En este sentido, al carecer de estructura propia, en relacién con sus
actividades administrativas, se identificé que el FAP, con fundamento en los articulos 9,
fraccion Xlll, de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal;
y 56, fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, vigentes en el ejercicio 2018, se sujeté al marco juridico que regul6 a la SEDEMA
durante ese ejercicio, en el que los servidores publicos encargados de operar administrativamente
la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”’, pertenecientes a la
entonces Direccion General de Planeacion y Coordinacion de Politicas de la SEDEMA

(DGPCP), estuvieron normados mediante el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos
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para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 9 de julio de 2014.
En relacion con esta normativa, mediante nota informativa del 16 de julio y atenta nota nim. 91
del 17 de julio, ambas de 2019, el sujeto fiscalizado declaré por escrito carecer de evidencia

documental que avalara la difusion de dicho cddigo entre los referidos servidores publicos.

En el estudio de las respuestas proporcionadas al cuestionario de control interno aplicado,
se identificé que el sujeto fiscalizado no comprob6 haber solicitado de manera formal al
personal su compromiso para que en el desarrollo de sus actividades se sujetaran a lo
establecido en el mencionado Cdédigo de Etica, ni de haber implementado en el ejercicio en
revision, mecanismos de control para promover entre el personal que coadyuvo en las funciones
del FAP un comportamiento ético hacia el servicio publico, para verificar la observancia del
personal a los valores éticos y a las normas de conducta establecidas, ni tampoco dispuso
de un mecanismo para la recepcion y seguimiento de quejas y denuncias presentadas por

la ciudadania ante una eventual actuacion inapropiada de los servidores publicos.

En cuanto a la obligacion que tuvieron los servidores publicos de presentar la declaracion
anual de situacién patrimonial y de no conflicto de intereses, se conocié que el sujeto fiscalizado
conté con evidencia documental de la divulgacion realizada por la SEDEMA en el afio 2018
a la entonces DGPCP, por medio del oficio num. SEDEMA/DEA/DRH/1868/2018 del
4 de mayo de 2018 y correo electrénico del dia 9 del mismo mes y afio, con el cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion en la SEDEMA solicité al enlace administrativo en
la DGPCP, la divulgacién correspondiente entre los servidores publicos que la integraban
en el ejercicio 2018; no obstante, carecié de la evidencia de su difusiéon a cada servidor
pubico, y de los acuses de recibo de la presentacion de las mencionadas declaraciones,

como un mecanismo de control sobre el cumplimiento de dicha obligacion.

En relacién con el desempefio de sus funciones, se observd que el sujeto fiscalizado, en
cumplimiento de la Clausula Octava, numeral 5 del contrato de fideicomiso suscrito el
4 de septiembre de 2002, cont6 con las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico

del Distrito Federal, emitidas por el Comité Técnico el 15 de diciembre de 2015.

En el estudio de dichas reglas, se observo que quedaron establecidos los fines del FAP, su

constitucion organica, la forma en la que se integrara el Comité Técnico, las condiciones
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de las suplencias, las atribuciones del Comité, del Presidente, del Coordinador y del
Secretario Técnico, las condiciones de las sesiones, los requisitos que deberan cubrir los
proyectos a financiar por el sujeto fiscalizado, la responsabilidad de la SEDEMA, como

operadora del FAP y los procedimientos para la evaluacion y autorizacion de proyectos.

Respecto a las funciones administrativas del sujeto fiscalizado, llevadas a cabo por personal
de la SEDEMA, se identificod que dicha dependencia dispuso del Dictamen de Estructura
Organica num. D-SEDEMA-29/011215, emitido por la Oficialia Mayor, mediante el oficio
nuam. OM/0846/2015 del 18 de diciembre de 2015; asimismo, conté con dos manuales
administrativos, el primero de ellos autorizado segun el oficio nim. OM/CGMA/0786/2016
del 15 de abril de 2016, con el num. MA-07/150416-D-SEDEMA-29/011215 y publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, num. 107 del 4 de julio de 2016, con vigencia a
partir del dia siguiente de su publicacién y hasta el 3 de octubre de 2018; el segundo de
ellos, autorizado segun el oficio nim. OM/CGMA/2723/2018 del 20 de septiembre de 2018,
con numero MA-7/200918-D-SEDEMA-29/011215 y divulgado por medio de la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, num. 423 del 4 de octubre de 2018, vigente a partir de dicha fecha.

De su estudio, se identificd que en los documentos mencionados quedaron establecidas,
ademas de la mision, vision y objetivos institucionales de la SEDEMA, la mision y los
objetivos especificos de las entonces DGPCP y la Direccién de Planeacion y Evaluacién de
Proyectos (DPEP), encargadas de operar administrativamente la actividad institucional 325
“Apoyos al mejoramiento ambiental”. Se identific6 que los manuales administrativos
contaron con los apartados de organizacidon y procedimientos, en los que estuvieron
definidas las areas, objetivos, lineas de comunicacion, funciones, responsables de éstas y
los procedimientos; no obstante, se verificd que de acuerdo con las respuestas emitidas al
cuestionario de control interno, en los documentos en mencidn, no se establecieron areas,
funciones y responsables en materia de transparencia y acceso a la informacion,
fiscalizacién, rendicion de cuentas y armonizacién contable, asi como procedimientos
relacionados con el reclutamiento y seleccion de personal, ingresos, contratacion,
capacitacion, evaluacion del desempefio, promocién y ascensos ademas de separacion o

baja del personal.
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En relacion con los procedimientos mencionados, se identificO que éstos en su mayoria
estuvieron a cargo de la entonces Direccion Ejecutiva de Administracion en la SEDEMA
(DEA), area que de conformidad con el articulo 92 Duodécimus del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
nam. 58 Bis del 2 de mayo de 2017, vigente en 2018, fue la encargada de la programacion
y administracion de los recursos financieros, humanos y materiales de la SEDEMA durante
el ejercicio 2018, por lo que se observé que los procedimientos relacionados con ingresos,
contratacion, capacitacién, promocion, ascensos y la separacion o baja del personal
estuvieron contenidos en el Manual Administrativo de la Oficialia Mayor, con nimero de
registro MA-28/300715-D-OM-4/2014, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
el 27 agosto de 2015.

En cuanto al nivel de conocimiento y habilidades del personal que oper6 la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, se identificd que el sujeto fiscalizado,
mediante la SEDEMA, en relacién con los nueve servidores publicos que coadyuvaron en
el desarrollo de dicha actividad institucional, tres de estructura (de los cuales dos servidores
publicos ocuparon la misma plaza en el ejercicio 2018 en su respectivo periodo de labores),
uno de base, tres de ndbmina 8 y dos prestadores de servicios profesionales por honorarios,
se contd con dos perfiles de puesto para el personal de estructura, asi como con dos cédulas
de evaluacion para las personas prestadores de servicios profesionales homoélogos a
personal de estructura (honorarios), en los que se estableci6 ademas de los requisitos
necesarios para desempefiar los cargos, la mision del puesto, los objetivos y funciones
vinculadas a éste, el tipo de informacion confidencial que manejaba y las lineas de
comunicacion e informacién entre los mandos y el personal subordinado. En cuanto a los
servidores publicos de base y nébmina 8, el sujeto fiscalizado carecié de perfiles de puestos.

En relacion con la capacitacion del personal, en las respuestas emitidas al cuestionario de control
interno, el sujeto fiscalizado manifesté no haber contado con un programa de capacitacion para
el gjercicio 2018, lo cual se verificO mediante las atentas notas nims. 8 y 9 del 3 de julio de 2019,
en las que la actual Direccién General de Administracion y Finanzas en la SEDEMA (DGAF)
inform6 no haber encontrado documentacion comprobatoria relativa a la elaboracion del
Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion, ni al Programa Anual de Capacitacion para
el personal de la SEDEMA que coadyuvo en la operacion de la actividad institucional 325.
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El ente carecid de alguin mecanismo para evaluar el desempefio del personal que

coadyuvara a determinar las necesidades de capacitacién y su grado de supervision.

En el estudio de la documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado y la recopilada
por el grupo auditor, asi como en la evaluacion realizada de las respuestas proporcionadas
junto con la evidencia anexa al cuestionario de control interno aplicado, se identificaron
deficiencias de control que califican con un nivel “bajo” el componente Ambiente de Control

implantado por el sujeto fiscalizado durante el ejercicio 2018.

Administracion de Riesgos

En referencia al componente de Administracion de Riesgos, de acuerdo con las respuestas
proporcionadas al cuestionario de control interno, el sujeto fiscalizado manifestd carecer de
documentacion que comprobara que se elaboré en el ejercicio 2018 algun plan o programa
en el que se establecieran los objetivos y metas estratégicas respecto a la actividad
institucional 325; de haber contado con indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas; de algun instrumento de planeacion en el cual se pudiera programar,
presupuestar y asignar los recursos con base en los objetivos estratégicos; y de alguna
normatividad interna relacionada con la metodologia para la administracién de riesgos
de corrupcién y de aquellos que amenazaran el cumplimiento de metas y objetivos de la

actividad institucional en revision.

En comparacion con lo anterior, de la documentacion proporcionada por el FAP, en atencion
a los requerimientos de informacion y la recopilada por el grupo auditor, se identificé que el
sujeto fiscalizado, aunque contesté de manera negativa a los cuestionamientos realizados,
si conté con el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2018, en el que dentro del
apartado denominado Marco de Politica Publica General referente a la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, establecio el fin, el propdsito, la meta
fisicay las acciones generales a realizar para dicha actividad institucional; cont6 con el POA
2018, mediante el cual se programaron, presupuestaron y asignaron los recursos
financieros; y con el Calendario de Metas por Actividad Institucional 2018, en el que de acuerdo
con la unidad de medida, en este caso determinada como “Apoyo”, el ente programé las

metas fisicas trimestrales para la actividad institucional en revision.
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En cuanto a los indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
para la actividad institucional 325, de la revision al Informe de Cuenta Publica 2018 del FAP,
se observo que en el formato denominado “IAPP Indicadores Asociados a Programas
Presupuestarios”, el sujeto fiscalizado presenté un indicador de gestion denominado “Apoyo
al Mejoramiento Ambiental”, con el que reporto los resultados obtenidos en relacion con el
servicio de terminales electronicas para realizar el método de pago de manera inmediata
con tarjetas bancarias, a fin de modernizar el levantamiento de sanciones que aplica el
Programa de Vehiculos Contaminantes; sin embargo, dichas acciones no tuvieron relacion

con la actividad institucional en revision.

Respecto a la identificaciéon de riesgos, de manera complementaria al cuestionario de control
interno aplicado, mediante el oficio nim. AE-A/19/352 del 10 de junio de 2019, de acuerdo
con los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 8 de enero de 2018;
se solicitd al sujeto fiscalizado que proporcionara la “Cédula de Evaluacion de Riesgos”
(Formato C-1), el “Mapa de Riesgos y Matriz de Administracion de Riesgos” (Formato C-2)
y que informara los mecanismos que se implementaron en el ejercicio en revision para
identificar los riesgos internos y externos presentes en la operacion de la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, asi como las acciones establecidas

para su administracion y evaluacion.

En respuesta, mediante el oficio nim. FAP/345/2019 del 14 de junio de 2019, el sujeto
fiscalizado declaré que “la Coordinacion del Comité Técnico del Fondo Ambiental Publico,
no cuenta con informacioén relacionada”; por lo que se observé que el sujeto fiscalizado

carecio de mecanismos utilizados para identificar y administrar los riesgos.

En el andlisis de la documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado y la recopilada
por el grupo auditor, asi como de las respuestas proporcionadas junto con la documentacion
anexa al cuestionario de control interno aplicado, se identificaron deficiencias de control que
califican con un nivel “bajo” el componente de la Administracion de Riesgos implantado por

el sujeto fiscalizado durante el ejercicio 2018.

317
VOLUMEN 8/8



Actividades de Control Interno

Del estudio realizado al Acuerdo por el que se Integra el Consejo Técnico del FAP, al
Contrato de Fideicomiso, Convenio Modificatorio de dicho Contrato y a las Reglas de Operacién
del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, vigentes durante el ejercicio 2018, se
observé que estos documentos definieron las atribuciones, los niveles de responsabilidad
y funciones del Consejo o Comité Técnico del FAP, asi como de la SEDEMA, en este caso,

encargada de administrar, ejecutar y controlar el FAP.

Se identificé el procedimiento sustantivo relacionado con la actividad institucional 325

“Apoyos al mejoramiento ambiental”, el cual de manera general, consistié en lo siguiente:

1. Elaboracion de la cartera anual de proyectos del Fondo Ambiental Publico y Fondo
Ambiental para el Cambio Climéatico del Distrito Federal, por parte del Presidente del

Comité Técnico.

2. Convocatoria a los miembros del Consejo o Comité Técnico, a fin de asistir a las sesiones.

3. Sesiones del Consejo o Comité Técnico en las que, previo analisis y evaluacion de los

proyectos, éstos se autorizan mediante acuerdo.

4. Resolucion del Consejo o Comité Técnico, mediante la cual se autorizan los proyectos

a financiar de manera prioritaria.

5. Autorizaciones e instrucciones del Consejo o Comité Técnico para el pago de contratos,
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, obras publicas, fianzas,

facturas, anticipos, recibos, etc.

6. Registro, control y seguimiento de los proyectos autorizados por el Consejo o Comité

Técnico.

En relacién con dicho procedimiento, se observé que el FAP, por medio de su Consejo o
Comité Técnico, también puede solicitar, mediante invitacion o convocatoria a personas fisicas

y morales, la realizacion de acciones, programas y proyectos ambientales y de cambio climatico.
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Con objeto de conocer las acciones de control implantadas por el sujeto fiscalizado, de la
revision al procedimiento mencionado, se identificé que para la validacion de la documentacion
generada a partir de éste, el FAP establecié mecanismos de control de caracter preventivo,
consistentes en la conformacion de una cartera anual de proyectos, la evaluacion de los
proyectos, la emision de acuerdos, resoluciones y autorizaciones, el tramite formalizado de
las instrucciones al fiduciario para la transferencia de los recursos con los cuales se financia
el proyecto aprobado, la documentacion soporte del ejercicio del gasto y la conformacion
de un expediente de registro, control y seguimiento.

Respecto a la cartera anual de proyectos proporcionada por el FAP, se observd que para
el ejercicio 2018, el sujeto fiscalizado consider6 un total de 80 proyectos, 72 referentes al
Fondo Ambiental Publico y 8 relativos al Fondo Ambiental para el Cambio Climatico. En
relacion con la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, se identifico
que de la cartera sefialada, el ente autorizé 27 proyectos, 25 referentes al Fondo Ambiental
Publico y 2 relativos al Fondo Ambiental para el Cambio Climatico, aunque se observé que la
totalidad de los proyectos autorizados difirié de los 17 proyectos reportados en el Informe
de Cuenta Publica 2018 del FAP.

En la revisidn de los 15 expedientes electronicos relativos a las sesiones celebradas por el
Consejo o Comité Técnico del FAP, se verificd que para la evaluacion de los proyectos, en
cumplimiento de la Séptima Clausula del Contrato de Fideicomiso, ese Comité durante el
ejercicio 2018, realiz6 15 sesiones, 4 ordinarias y 11 extraordinarias. En el contenido de
dichos expedientes, no se identificdé la metodologia establecida para la evaluacién de los
proyectos ambientales; sin embargo, se observé que cada uno de los expedientes dispuso
de la documentacion comprobatoria referente a la convocatoria realizada previamente
mediante escrito dirigido a cada uno de los miembros del Consejo o Comité, la lista de
asistencia, el orden del dia, el acta correspondiente firmada por los miembros del Comité,

los acuerdos y las resoluciones emitidas.

Respecto a la conformacién de un expediente de registro, control y seguimiento, se verifico
gue en cumplimiento de la Décima Segunda Regla, fraccion IV; y de la Vigésima Sexta,
fraccion lll, de las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, la

Coordinacién del FAP integré para la actividad institucional 325, 27 expedientes con
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documentacion relativa a los proyectos autorizados. En su revision, se identifico que el ente
resguardd principalmente, como sefiala la normatividad en comento, informacién de
cardcter financiero, como las resoluciones del Comité con base en las cuales se autorizaron
los montos asignados a cada proyecto, las instrucciones realizadas al Fiduciario para la
transferencia de recursos, las facturas que comprobaron el ejercicio del gasto, asi como los

contratos que se realizaron para la prestacion de servicios y/o compra de bienes.

También se observo que las actividades clave que integraron el procedimiento sefialado
fueron distribuidas entre los integrantes del Consejo o Comité Técnico del FAP, la DGPCP
y la Direccién de Planeacion y Evaluacion de Proyectos de la SEDEMA, asi como entre el
Fiduciario a cargo del manejo de los recursos financieros, con lo que se observé que los
deberes y responsabilidades fueron asignados sistematicamente a fin de evitar el incumplimiento

de la normatividad aplicable y, en su caso, prevenir actos de corrupcion.

En relacion con las respuestas emitidas por el sujeto fiscalizado al cuestionario de control
interno aplicado, respecto a las Actividades de Control Interno, el FAP manifest6 no haber
contado en el ejercicio 2018, con algin programa para fortalecer el control interno, ni con
procedimientos administrativos relacionados con cada uno de los momentos contables del
gasto de la actividad institucional 325; no obstante, presenté evidencia comprobatoria de
haber generado informes relacionados con la actividad institucional en revisién, asi como
de haber contado con un sistema informatico que apoy0 las actividades y operacién de los

recursos financieros del FAP.

En la revision de la documentacién proporcionada, se identificé que el FAP en cada uno de
los expedientes referentes a las 15 sesiones realizadas en el ejercicio 2018, integré dos tipos
de informes, el primero sobre la situacién financiera del fideicomiso; y, el segundo, sobre el
estado de avance fisico y financiero de los proyectos autorizados y financiados a la fecha

de emision de dicho reporte.

Se verifico que el sujeto fiscalizado, para la operacion de la actividad institucional 325, utilizo
el sistema informatico denominado “Sistema Web del Fondo Ambiental Publico”, de cuya
inspeccion, por medio de un usuario y contrasefia, se comprob6 que el FAP de manera

interna mantiene un registro en relacion con lo siguiente:
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1. Nudmero de proyectos autorizados y financiados por el FAP de acuerdo con la Direccion
de la SEDEMA encargada de su ejecucion, la fecha de autorizacién, el ejercicio, el

estatus del proyecto y las acciones realizadas hasta el momento.

2. Sesiones realizadas de acuerdo con la fecha de celebracién, el nUmero consecutivo de
sesion, las actas escaneadas y los principales acuerdos o resoluciones del Consejo
o Comité Técnico.

3. Contratos y convenios de acuerdo con su numero de identificacion, el tipo de contrato,
la cantidad o monto por el cual fue emitido, la fecha de inicio, la fecha de término y el

proveedor.

4. Ingresos del FAP, de acuerdo con la fecha, el tipo de recurso, la forma de pago,

el concepto, el monto y la Direccién de la SEDEMA a la que se le asignharon.

5. Auditorias realizadas de acuerdo con la fecha de inicio y término, el 6rgano fiscalizador

gue la practic, el tipo de auditoria, clave, nimero, nombre, estatus y acciones implementadas.

6. Solicitudes de informacion puablica de acuerdo con el folio, tipo de solicitud, fecha

de solitud y fecha limite de respuesta.

7. Correspondencia de entrada y salida de acuerdo con el folio interno, el nim. de oficio,

la fecha, el remitente, el destinatario, la descripcion del asunto y su estatus.

8. Reportes de acuerdo con el tipo de proyecto autorizado, la Direccién de la SEDEMA

encargada de su ejecucion, el ejercicio fiscal y el tipo de reporte.

En la evaluacién de la documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado y de la
recopilada por el grupo auditor, asi como de las respuestas emitidas al cuestionario de
control interno aplicado junto con la evidencia que anexo a éste, se identificaron deficiencias
de control que califican con un nivel “medio” las Actividades de Control Interno implantadas por

el sujeto fiscalizado durante el ejercicio 2018.
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Informacion y Comunicacion

En cuanto a la informacion referente a los avances en el logro de metas y obijetivos
establecidos para la actividad institucional 325, de la documentacion proporcionada se
identificd que de manera interna el sujeto fiscalizado emitié de forma anual los informes
denominados “Informe de Gestion 2018 FAP” e “Informe de Gestion 2018 FACC”, asi como
un informe final denominado “FAP, Fondo Ambiental Publico, Informe de logros y resultados
2013-2018”, en los que se observo que la entidad reportd el nimero de sesiones ordinarias
y extraordinarias realizadas por el Consejo o Comité Técnico del FAP en 2018, las actividades
realizadas, los proyectos autorizados, la descripcion de los proyectos financiados, en la que
se sefala el objetivo, avances, montos autorizados, logros y los resultados de los proyectos;
asimismo, se conocid que las areas encargadas de llevar a cabo los proyectos autorizados y

financiados por el FAP remitieron al sujeto fiscalizado informes por cada uno de los proyectos.

En este sentido, se revisaron 17 informes “Avances Fisico-Financieros”, relativos a 17 de
los 27 proyectos informados como autorizados y financiados por el FAP en la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental” en el ejercicio 2018, que representaron el
62.9%, en los que se identificd las denominaciones de los proyectos aprobados, las sesiones
ordinarias o extraordinarias en las que fueron autorizados y/o modificados, los objetivos,

las metas fisicas alcanzadas, el avance financiero y la memoria fotogréfica de su ejecucion.

Se conocié que en cuanto a la informacién externa, el sujeto fiscalizado comunicé los
avances en el logro de metas y objetivos, con los Informes de Avance Trimestral, relativos
a los periodos enero-marzo, enero-junio, enero-septiembre y enero-diciembre de 2018, con
los que informd a la entonces Secretaria de Finanzas, (hoy Secretaria de Administraciéon y
Finanzas de la Ciudad de México), sobre el avance programatico-presupuestal, las
explicaciones a las variaciones del avance programatico-presupuestal y las acciones
realizadas para la consecucién de metas de la actividad institucional 325; asimismo, remitié
para su publicacion el Informe de Cuenta Publica del FAP, en el que reportd, entre otras
cosas, el ejercicio del presupuesto relativo a la actividad institucional 325, asi como

las acciones realizadas durante el ejercicio 2018.
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Se observd que el sujeto fiscalizado, por medio de la pagina de internet
https://Aww.transparencia.cdmx.gob.mx/fondo-ambiental-publico, puso a disposicién del publico
interesado, la informacion sefialada en los articulos 121 y 135 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, de

conformidad con el articulo 114 de dicho ordenamiento legal.

Respecto a los medios de comunicacion utilizados por el sujeto fiscalizado para el
intercambio de informacién relacionada con las actividades cotidianas, se observo que
el FAP utilizo entre el personal subordinado instrucciones verbales, oficios y la cuenta de

correo fap.sedema@gmail.com.

En cuanto al resguardo y archivo de la informacion generada por el sujeto fiscalizado, se
constatd que ésta se encuentra organizada en carpetas fisicas y electronicas referentes a
cada uno de los proyectos aprobados y financiados por el FAP, en las que como se menciono en
el componente de Actividades de Control Interno, se resguarda principalmente la documentacion
de caracter financiero que soporta la ejecucién del gasto; asimismo, se identificd que cada
una de las areas de la SEDEMA encargadas de ejecutar los proyectos, a su vez cuentan
con un expediente fisico o electrénico, en el que principalmente se resguarda la

documentacion técnica del proyecto, los avances y la memoria fotogréafica de su ejecucion.

En relacion con las respuestas emitidas por el sujeto fiscalizado al cuestionario de control
interno aplicado, el FAP manifest6é carecer de documentacién comprobatoria relativa a los
mecanismos de control implantados para comunicar al personal los objetivos de la actividad
institucional 325 y las responsabilidades del personal respecto a su operacién, y de una
metodologia para la evaluacion del control interno y los riesgos en el ambiente Tecnologias

de la Informacion y Comunicaciones (TIC).

En la evaluacién de la documentacién proporcionada por el sujeto fiscalizado y la recopilada
por el grupo auditor, asi como de las respuestas emitidas de manera conjunta con la
evidencia que se anexd al cuestionario de control interno aplicado, se identificaron
deficiencias de control que califican con un nivel “bajo” los mecanismos implantados
por el sujeto fiscalizado respecto del componente Informacion y Comunicacion durante el

ejercicio 2018.
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Supervision y Mejora Continua

Respecto al componente de Supervision y Mejora Continua, de acuerdo con las respuestas
proporcionadas por el FAP al cuestionario de control interno, el sujeto fiscalizado manifesto
carecer de documentacién comprobatoria de haber promovido la mejora continua de los
controles internos, de haber supervisado y monitoreado que las operaciones relacionadas
con la actividad institucional en revision se hubiesen realizado para el cumplimiento de los
objetivos del FAP, ni de haber establecido algun calendario con fecha, hora y lugar para llevar

a cabo supervisiones a las operaciones de la actividad institucional 325, en el ejercicio 2018.

En relacién con lo anterior, de la documentacién proporcionada por el FAP en atencion a
los requerimientos de informacion y la recopilada por el grupo auditor, se verificé que aunque
el sujeto fiscalizado contesté de manera negativa a los cuestionamientos realizados, por medio
de los informes denominados “Avances Fisico-Financieros” relativos a los proyectos reportados
como autorizados y financiados por el FAP, elaborados por las areas de la SEDEMA
encargadas de su ejecucion, y de los informes referentes a la situacion financiera del
fideicomiso y al avance fisico-financiero de los proyectos autorizados presentados en las
sesiones del Consejo o Comité Técnico, le entidad dispuso de documentacién que permitié
observar una supervision y monitoreo de las operaciones relacionadas con la actividad

institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”.

En cuanto a las evaluaciones realizadas al control interno por parte de la propia entidad,
6rgano fiscalizador o alguna otra instancia que hubiese verificado la suficiencia y efectividad
de los controles establecidos, el sujeto fiscalizado inform6 que durante el ejercicio 2018 le
fueron practicadas 10 auditorias, 9 realizadas por la entonces Contraloria General de la
Ciudad de México, actualmente Secretaria de la Contraloria General, y una realizada por

la Auditoria Superior de la Ciudad de México, de cuyo estudio se observo lo siguiente:
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Clave

Tipo de auditoria

Organo fiscalizador

Nombre

Observaciones

realizadas

V-17/2018 Externa / Electoral Contraloria General Veda Electoral 0
de la CDMX

R-1/2018 Externa / Desempefio  Contraloria General Revision de Proyectos Autorizados 0
de la CDMX

V-53/2018 Externa / Desempefio  Contraloria General Cierre de Gestion 0
de la CDMX

V-35/2018 Externa / Desempefio  Contraloria General Cierre de Gestion 0
de la CDMX

41/2018 Externa / Financiera Contraloria General Programa Operativo Anual 0
de la CDMX

ASCM/131/17 Externa/ Financiera Auditoria Superior Capitulo 4000 “Transferencias, 7
de la Ciudad de México Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”

60/2018 Externa / Desempefio  Contraloria General Programa Operativo Anual 0
de la CDMX

22/2018 Externa / Financiera Contraloria General Programa Operativo Anual 1
de la CDMX

A-3/2018 Externa / Financiera Contraloria General Ejercicio Presupuestal 1
de la CDMX

03/2018 Externa / Desempefio  Contraloria General Programa Operativo Anual 0
de la CDMX

La entonces Contraloria General practicé al FAP 9 auditorias vinculadas con la revision de
proyectos autorizados, el cierre de gestion, el programa operativo anual y el ejercicio
presupuestal, las cuales derivaron en dos observaciones. Por su parte, esta entidad de
Fiscalizaciébn Superior practic6 una auditoria financiera enfocada a la fiscalizacion del
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en la que se
emitieron siete observaciones.

Con el fin de verificar que las observaciones identificadas hubiesen sido atendidas por el
sujeto fiscalizado, mediante los oficios niums. AE-A/19/352 del 10 de junio y AE-A/19/498
del 17 de julio, los dos de 2019, se solicitd al FAP que informara la situacion en la que se
encontraban dichas observaciones. En respuesta, mediante los oficios nUms. FAP/345/2019
del 14 de junio y FAP/439/2019 del 17 de julio, ambos de 2019, el sujeto fiscalizado informé
respecto a las dos observaciones de la entonces Contraloria General que ya habian sido atendidas,
mientras que para la auditoria practicada por la ASCM manifesto estar en proceso de atencion.

En el andlisis de la documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado y la recopilada
por el grupo auditor, asi como de las respuestas emitidas junto con la documentacion anexa
al cuestionario de control interno aplicado, se identificaron deficiencias de control que
califican con un nivel “bajo” el componente de Supervision y Mejora Continua implantada
por el sujeto fiscalizado durante el ejercicio 2018.
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Por lo expuesto, se identifico que si bien el FAP para el ejercicio 2018 dispuso mecanismos
de control que coadyuvaron en la operacion de la actividad institucional 325 “Apoyos al
mejoramiento ambiental”’, éstos no constituyeron un Sistema de Control Interno que
proporcionara una seguridad razonable para la consecucién de las metas y objetivos de
dicha actividad, toda vez que el sujeto fiscalizado no difundié el Codigo de Etica de los
Servidores Publicos para el Distrito Federal entre el personal que conforma el Consejo o
Comité Técnico del FAP ni entre el de la DGPCP que coadyuvé en la operacion de la
actividad institucional 325; no implanté mecanismos de control que promovieran entre el
personal un comportamiento ético hacia el servicio publico; carecid de documentacion
comprobatoria vinculada a la evaluacién del desempefio del personal que coadyuvara a
determinar las necesidades de capacitacién y el grado de supervision del personal; no contd
con capacitacion vinculada al desarrollo y ejecucion de proyectos para la prevencion y
control de la contaminacién ambiental asi como para la mitigacion y adaptacion al cambio
climético; careci6 de documentaciébn que comprobara que los objetivos y metas
establecidos para la actividad institucional 325, se hubiesen difundido entre el personal
responsable de su operacion.

Tampoco tuvo una metodologia para la evaluacién de los proyectos ambientales que
permitiera identificar las razones de su autorizacién y financiamiento; carecié de indicadores
para medir el cumplimiento de los objetivos y metas referentes a la actividad institucional
en estudio; de registros 0 documentos en los que constaran de manera formal los riesgos
internos y externos para la operacion de la actividad institucional 325; de normatividad interna
relacionada con la metodologia para la administracion de riesgos; de mecanismos de control para
el resguardo de los expedientes de los proyectos aprobados y financiados por el FAP, asi
como de la cédula de evaluacion de riesgos y del Manual de Integracién y Funcionamiento
de su CARECI a que se refieren los numerales 1 y 1.2.1 del lineamiento Octavo; y numeral 1,
fraccion XVI, del lineamiento Noveno, de los Lineamientos de Control Interno de la

Administracion Puablica de la Ciudad de México, por lo que incumplié dicha normativa.

En la evaluacion realizada de implementar el Control Interno llevada a cabo por el FAP en
el ejercicio 2018, se concluye que de acuerdo con el Modelo de Evaluacion del Control Interno
para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México determinado por esta
entidad de fiscalizacion superior, se tiene un nivel “bajo”, por lo que se requieren mejoras

sustanciales para establecer o fortalecer la implementacion del control interno a nivel institucional.
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En la reunion de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado no
proporciond informacién adicional relacionada con el presente resultado, por lo que éste

no se modifica.

Recomendacion ASCM-163-18-1-FAP

Es conveniente que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, por conducto de su
Consejo Técnico, implante mecanismos de control para la difusion del Codigo de Etica de
los Servidores Publicos del Distrito Federal vigente, asi como de los objetivos y metas
establecidos para la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental” entre el
personal que conforma dicho Consejo y el de la Direccion General de Planeacion y
Coordinacién de Politicas de la Secretaria del Medio Ambiente que coadyuva en la

operacioén de la actividad institucional.
Recomendacion ASCM-163-18-2-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, por conducto de su
Consejo Técnico, establezca mecanismos de control que le permitan identificar, evaluar vy,
en su caso, controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos
y metas de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, en términos

de los Lineamientos de Control Interno de la Administracién PUblica de la Ciudad de México.
Recomendacion ASCM-163-18-3-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, por conducto de su
Consejo Técnico, lleve a cabo las acciones que se requieran para elaborar y enviar a
autorizacion el Manual de Integracion y Funcionamiento de su Comité de Administracion de
Riesgos y Evaluacion de Control Interno, de conformidad con el numeral 1, fraccién XVI del
lineamiento Noveno, de los Lineamientos de Control Interno de la Administracién Publica
de la Ciudad de México.

327
VOLUMEN 8/8



Recomendacion ASCM-163-18-4-FAP

Es conveniente que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, por conducto de su
Consejo Técnico, implante mecanismos de control con el fin de que cuente con una
metodologia para la evaluacion de proyectos ambientales y de cambio climético, que le
permita de manera clara y detallada identificar, cuantificar y valorar los costos y beneficios

de cada uno de los proyectos.

Competencia de los Actores

2. Resultado

Facultad Legal para operar la Actividad Institucional

A fin de conocer el marco juridico aplicable al sujeto fiscalizado e identificar si el ente conté
con la facultad legal para la operacion de la actividad institucional en revision durante el

ejercicio 2018, se implemento el estudio general e investigacidbn como técnicas de auditoria.

Con la finalidad de conocer si el FAP dispuso de la competencia legal para llevar a cabo el
desarrollo y ejecucion de proyectos en la Ciudad de México relativos a la prevencién y
control de la contaminacion ambiental, asi como para la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, de conformidad con el objetivo establecido para la actividad institucional 325 “Apoyos
al mejoramiento ambiental” en el Informe de Cuenta Publica 2018 del sujeto fiscalizado, se

realizo el estudio de la normatividad aplicable que se describe a continuacion:

Los articulos 4o., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 56, fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Administracion Puablica del
Distrito Federal; 8o., fraccion II; 9o., fraccion XllI; 19, fraccion XIV; 69, fracciones I, Il, 1l Bis,
I, 1v, Vv, VI, VII, VII Bis, VIII, IX, X, Xl y Xll; y 71 de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal; el Contrato de Fideicomiso suscrito el 4 de septiembre de 2002;
el Convenio Modificatorio del Contrato de Fideicomiso del 30 de noviembre de 2015; los
puntos Primero, Segundo, Tercero y Séptimo del Acuerdo por el que se Integra el Consejo
Técnico del Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal nim. 78 del 11 de junio de 2002; y las reglas Cuarta, Quinta, Décima,
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Vigésima Segunda, Vigésima Cuarta, Vigésima Quinta, Vigésima Sexta y Vigésima Octava
de las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, emitidas por
el Comité Técnico del FAP el 15 de diciembre de 2015.

La Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal nim. 6 de fecha 13 de enero de 2000, vigente en 2018, determina

lo siguiente:
“Articulo 69.- Se crea el fondo ambiental publico cuyos recursos se destinaran a:

"], La realizacion de acciones de conservacion del medio ambiente, la proteccion ecoldgica

y la restauracién del equilibrio ecoldgico;

"I. La vigilancia y conservacién de los recursos naturales en Areas Comunitarias de Conservacion

Ecoldgica;

"Il Bis. La vigilancia y conservacion, restauracion, preservacion, conservacion de la biodiversidad,

ecosistemas y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en suelo de conservacion;
"lll. El manejo y la administracion de las areas naturales protegidas;

"IV. La restauracion y conservacion, asi como la elaboracién de los programas de manejo
de las areas de valor ambiental y de las areas naturales protegidas de competencia del

Distrito Federal;

"V. El desarrollo de programas vinculados con inspeccion y vigilancia en las materias a que

se refiere esta Ley;
"VI. La retribucion por proteger, restaurar o ampliar los servicios ambientales;

"VII. La retribucién por la conservacion de los servicios ambientales en Areas Comunitarias

de Conservacion Ecologica;
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"VII Bis. La retribucién por la proteccion, conservacion o ampliacion de servicios
ambientales y por la realizacién de actividades vinculadas al desarrollo rural, equitativo

y sustentable en suelo de conservacion;

"VIII. El desarrollo de programas de educacién e investigacion en materia ambiental y para
el fomento y difusibn de experiencias y practicas para la proteccion, conservacion y

aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente;

"IX. El cuidado y proteccién de los animales del Distrito Federal;

"X. La supervision del cumplimiento de los convenios con los sectores productivo y académico;

"Xl. La reparacion de dafios ambientales; y

"Xll. Proyectos de participacién ciudadana previamente analizados y que cuenten con la

autorizacion de la Procuraduria con relacion a los recursos naturales de la Tierra.”

En el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 224 de fecha 28 de diciembre de 2000 y en las
Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, se sefiala la atribucién
de la Secretaria del Medio Ambiente, por conducto de la entonces Direccion General de
Planeacion y Coordinacion de Politicas, para operar los fondos o fideicomisos destinados
a la conservacion, proteccion y restauracion ambiental y de los recursos naturales del
Distrito Federal, asi como la responsable de los procesos de contratacion que se requieran

para el cumplimiento del FAP.

El contrato de fidecomiso celebrado en fecha 4 de septiembre de 2002, en la clausula
primera establece la constitucion del fidecomiso de administracion, denominado Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal; y, en su clausula quinta se establecieron los fines
del FAP, los cuales fueron reformados de conformidad con el convenio modificatorio al
contrato de fideicomiso identificado con el nUmero administrativo 11023231, celebrado el
30 de noviembre de 2015, el cual previé en su clausula primera, que el objeto del convenio

consistié en modificar el contrato de fideicomiso celebrado el 4 de septiembre de 2002, con
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la finalidad de crear la subcuenta correspondiente para el Fondo Ambiental para el Cambio
Climatico (FACC); y en su clausula quinta se defini6 el establecimiento de los fines del FAP,

COMOo Se mencionan a continuacion:

“I. Que el Fiduciario destine los recursos Fideicomitidos, conforme lo autorice el Comité

Técnico, para lo siguiente:

”1. A la realizacién de acciones de conservacion del medio ambiente, la proteccion
ecoldgica y la restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como el manejo y administraciéon de

las areas naturales protegidas;

”2. Al desarrollo de programas vinculados con la inspeccion y vigilancia de las materias a
que se refiere la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, siempre que

sean aprobados por el Comité Técnico, entre otras:

"A) Prevencién y control de la contaminacion atmosférica proveniente de fuentes fijas

0 maviles sujetas a la jurisdiccién del Distrito Federal.

"B) Prevencion y control de la contaminacion de las aguas sujetas a la jurisdiccion del

Distrito Federal y que no sean consideradas aguas nacionales.

”C) Control de la contaminacion y conservacion del suelo.

”"D) Conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

sujetos a la jurisdiccion del Distrito Federal.

"E) Proteccién y conservacion de la flora y fauna en las areas naturales protegidas y en el

suelo de conservacion competencia del Distrito Federal.

”F) Evaluacion y autorizacion del impacto ambiental y riesgo de obras y actividades.

3. Al pago de servicios ambientales proporcionados por los ecosistemas.
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4. Al desarrollo de programas de educacion e investigacion en materia ambiental y para el
fomento y difusion de experiencias y practicas para proteccion, conservacion y aprovechamiento

de los recursos naturales y el ambiente.

”5. Al desarrollo de actividades vinculadas al Programa de Accion Climatica de la Ciudad

de México vigente o el que lo sustituya, entre otras:

"A) El disefio, implementacién, supervision y evaluacion de las acciones planteadas en el

Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México.

”B) Acciones de mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.
”C) Acciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico, y construccién de resiliencia.
”"D) Acciones de comunicacion y educacioén en materia de cambio climatico.

"E) Estudios en materia de cambio climatico.

”F) Acciones para asegurar el financiamiento de instrumentos de politica climatica.

"G) Acciones para impulsar alianzas publico-privadas en materia de cambio climético.

"H) Acciones para complementar y combinar recursos provenientes de otras fuentes.”

El Acuerdo por el que se integra el Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 78 de fecha 11 de junio de 2002,

en el punto séptimo menciona:

“Séptimo.- Ademas de las atribuciones previstas para los Organos de Gobierno de las
Entidades Paraestatales del Distrito Federal y de las que se estipulen en el contrato
constitutivo del Fondo Ambiental Publico, el Consejo Técnico tendra las siguientes

facultades y obligaciones:

"I. Autorizar el desarrollo y ejecucion de las acciones relativas a los programas vinculados
con la inspeccion y vigilancia de las materias a que se refiere la Ley Ambiental del Distrito

Federal y la normatividad aplicable a los Fideicomisos Publicos.
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"Il. Instruir al fiduciario por escrito, para el cumplimiento de los actos relacionados con los

fines que se establezcan para el Fondo Ambiental Publico.

"I1l. Autorizar y determinar los actos juridicos y materiales de administracion en beneficio de
los programas vinculados con el Fondo Ambiental Pablico, asi como los actos juridicos y

materiales que se requieran para la conservacion y mantenimiento de los mismos.

"IV. Autorizar la realizacion de las acciones de divulgacion y promocion de conservacion

del medio ambiente, proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio ecolégico.

V. Emitir las reglas de operacion del Fondo Ambiental Publico que conjuntamente con el

fiduciario se establezcan.

"VI. Vigilar y autorizar la debida aplicacion y utilizacién del patrimonio fideicomitido y de los

fondos dinerarios entregados por el fiduciario.

"VII. Vigilar el estado que guarde el patrimonio del fideicomiso y formular observaciones

u objeciones a los estados de cuenta que expida el fiduciario.

"VIII. Designar las personas a las que el fiduciario debera otorgar poderes, e instruirlo por
escrito, sobre la amplitud, limites 0 modalidades con que debera otorgar éstos, para que en
representacion del propio fiduciario lleven a cabo la defensa del patrimonio del fideicomiso

ante cualquier autoridad.

"IX. Resolver y dictar asuntos relacionados con la ejecucion de los fines del Fondo
Ambiental Pablico. En especial cuando se deba erogar algin pago o egreso previsto,
sefialara el importe del pago, nombre del receptor del pago, periodicidad de éste y los

conceptos que se estan cubriendo con cada pago.

”"X. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos, en términos de la normatividad
aplicable. Las resoluciones del Consejo Técnico seran dadas a conocer al fiduciario por

conducto de la persona que al efecto nombre el Consejo Técnico.
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"XI. Instruir por escrito a la fiduciaria para que celebre convenios con los sectores

interesados en la materia ambiental, como productivos y académicos, entre otros.

"El cumplimiento de dichos convenios sera supervisado por el propio Consejo Técnico.

"XIl. En general, tendra todas las facultades y obligaciones necesarias para que los bienes
fideicomitidos se apliquen a pagar las erogaciones que requieran las actividades para la
consecucion de los fines del Fondo Ambiental Publico, asi como las sefialadas para los
Fideicomisos Publicos en las disposiciones juridicas aplicables a las Entidades

Paraestatales de la Administracion Publica del Distrito Federal.”

Por lo anterior, se identificd que, con la celebracion del contrato de fideicomiso de fecha
4 de septiembre de 2002 se constituyo el fideicomiso de administracion denominado Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal, de conformidad con lo previsto en la Ley Ambiental
de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal; con la finalidad de que sus recursos sean
destinados a proyectos para la conservacion, proteccion, restauracion ambiental y recursos
naturales de la Ciudad de México. Adicionalmente, con el Convenio modificatorio del
contrato de Fideicomiso en cita, se cre6 la subcuenta para el Fondo Ambiental para el
Cambio Climatico, y se afiadieron a sus fines el financiamiento a proyectos relacionados
con la adaptacion y mitigacion de los efectos producidos por el cambio climatico. Asimismo,
se constatd que la facultad de operar el FAP se le confirié a la SEDEMA, por conducto de
su Direccion General de Planeaciéon y Coordinacion de Politicas, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal, asi
como en las Reglas de Operacién del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, y en
toda la normatividad citada vigente en el ejercicio en revisién. Por lo anterior, se concluye
que el FAP en el ejercicio 2018 dispuso de la facultad legal para desarrollar la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, referente al desarrollo y ejecucion de
proyectos para la prevencion y control de la contaminacién ambiental, asi como para la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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3. Resultado
Competencia Profesional de los Servidores Publicos

A fin de corroborar que el personal que particip6 en la operacion de la actividad institucional 325
haya contado con las competencias y conocimientos necesarios para desempefiar su cargo
y que se hayan sujetado a la normatividad aplicable y vigente en 2018 para su contratacion,
se aplicé como procedimiento de auditoria, el estudio general de la informacion relacionada
con éste, asi como la investigacion para allegarse de mas datos y, como prueba de auditoria, la
inspeccion consistente en la revisién de los expedientes de personal de la SEDEMA que
coadyuvo en la operatividad de la actividad institucional en estudio a cargo del FAP.

Con el fin de verificar si los servidores publicos que participaron en la operacion de la
actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental” contaron con la competencia
profesional y que el ente se haya sujetado a la normatividad correspondiente para su
contratacion, se estudiaron el contrato de fidecomiso, por medio del que se cre6 el FAP,
celebrado del 4 de septiembre de 2002; el convenio modificatorio al contrato de fidecomiso
con numero administrativo 11023231; y las Reglas de Operacion del FAP del 15 de diciembre
de 2015. Al respecto, se identifico lo siguiente:

En la clausula quinta, fraccién lll, parrafo Ultimo, del contrato de fidecomiso y del convenio
maodificatorio de éste se establece que el FAP no tendra estructura de personal. Adicionalmente,
las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal sefialan que la
SEDEMA sera la responsable de los procesos de contratacion que se requieran para el
cumplimiento de los fines del Fondo; y el articulo 56, fraccion XXI, del Reglamento Interior
de la Administracién Publica del Distrito Federal determina que la entonces Direccién
General de Planeacién y Coordinacion de Politicas adscrita a la SEDEMA tendra la
atribucion de operar los fondos o fideicomisos destinados a la conservacién, proteccion y
restauracion ambiental y de los recursos naturales del entonces Distrito Federal.

Mediante el oficio nim. AE-A/19/352 del 10 de junio de 2019, se solicité al sujeto fiscalizado
que proporcionara la plantilla y expedientes de personal que opero la actividad institucional 325,
asi como los perfiles de puesto autorizados en el ejercicio 2018. En respuesta, mediante
los oficios nums. FAP/345/2019 y FAP/359/2019 del 14 y 20 de junio de 2019, respectivamente,
se remitié la documentacioén siguiente:
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Plantilla de personal en formato Excel, en la que se identificaron nueve servidores publicos
adscritos a la SEDEMA que intervinieron en la operacion de la actividad institucional en
revision en 2018, de los cuales tres fueron de estructura (una plaza de estructura fue
ocupada por dos personas en dicha anualidad en su correspondiente periodo de labores,
pero realmente se trata de dos plazas de estructura), uno de base, tres de némina 8 y dos
prestadores de servicios profesionales por honorarios, pero sélo el personal de estructura
y de honorarios contaron con perfiles de puestos y cédulas de evaluacién, respectivamente.

Al respecto, se pusieron a disposicion del equipo auditor los expedientes de dicho personal.

De conformidad con los Lineamientos de operacion de la Evaluacién Preventiva Integral
como mecanismo de Control de Ingreso al Servicio Publico de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 119 del
20 de julio de 2016, y a fin de verificar que la SEDEMA haya contado con perfiles de puesto
para la contratacion del personal durante el ejercicio 2018, se estudiaron los perfiles de
puesto correspondientes al personal encargado de la operacién de la actividad institucional 325.

En la revisién de los dos perfiles de puesto correspondientes a las dos plazas de estructura,
las cuales fueron ocupadas por tres servidores publicos en su respectivo periodo en el afio 2018,
y de las dos cédulas de evaluacion de los prestadores de servicios por honorarios homologados
a estructura, se observé que estuvieron integrados por apartados referentes a la denominacién
del puesto, mision, objetivos y funciones en el caso de los perfiles; objeto de contrato y
actividades vinculadas en el caso de las cédulas de evaluacion; tramos de control ascendente
y descendente, escolaridad, experiencia laboral, conocimientos, tramos de comunicacion,
responsabilidades en manejo de recursos, competencias, fecha de elaboracion y vigencia, en
cumplimiento del sexto lineamiento, numerales 1y 3, y los Anexos By C de los Lineamientos
de operacion de la Evaluacion Preventiva Integral como mecanismo de Control de Ingreso al
Servicio Publico de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Asimismo, se identifico
que fueron elaborados por la Direccion Ejecutiva de Administracion en la SEDEMA, revisados

por la Direccién de Recursos Humanos y autorizados por la titular de dicha dependencia.

En cuanto a la alineacién con los objetivos y funciones establecidas en el apartado de
organizacion del manual administrativo, se identificé que los dos perfiles de puesto revisados

(100.0% del personal de estructura) fueron congruentes y estuvieron alineados con los
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manuales administrativos de la SEDEMA vigentes en el ejercicio 2018; sin embargo, se
observéd que de las dos cédulas de evaluacion de las personas prestadoras de servicios
profesionales por honorarios homaologos a personal de estructura que se revisaron, en todos
los casos se integraron funciones vinculadas con otras unidades administrativas de la
SEDEMA pertenecientes a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales de
la propia dependencia, circunstancia que reflejé que aunque el personal de honorarios realiza
funciones vinculadas a la actividad institucional 325, éste fue contratado con base en un

perfil relativo a otra area.

A fin de constatar que el personal contratado haya cumplido los requisitos establecidos en
los perfiles de puestos vigentes, con base en la plantilla de personal proporcionada por el
sujeto fiscalizado, se revisaron tres expedientes que correspondieron al 100.0% del personal

de estructura directamente relacionado con la operacion de la actividad institucional en estudio.

Se consideraron variables como la escolaridad (nivel de estudios, grado de avance, carrera
genérica) y experiencia, conocimientos y competencias (organizacionales y directivas).

Al respecto, se observo lo siguiente:

Cumple la escolaridad

Puesto i : " Cumple Cumple Cumple
Licenciatura ~ Titulado  Carrera |5 experiencia los conocimientos las competencias
genérica
Direccion General Si No Si Si Si Si

de Planeacion
y Coordinacién de Politicas

Direccién de Planeacion Si Si No Si Si Si
y Evaluacién de Proyectos . . . . .
(Puesto ocupado en su Si Si No S S
respectivo periodo por dos
personas durante 2018)

* Careci6 de reporte de evaluacion.

En cuanto a la escolaridad (nivel de estudios, grado de avance y carrera genérica), del total
de expedientes revisados, se constatd que un servidor publico carecié de su titulo
profesional, y dos servidores publicos no cumplieron el requisito de la carrera genérica, por

lo que se observo que no se atendié lo dispuesto en los perfiles del puesto.
De la revision del curriculum vitae, se identificé que los tres servidores publicos contaron

con la experiencia y los conocimientos solicitados.
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Con relacién a las competencias organizacionales y directivas requeridas en los perfiles de
puesto, se constatd que dos expedientes de los tres revisados tuvieron integrada la evaluacion
realizada por la Coordinacién General de Evaluacion y Desarrollo Profesional de la Contraloria
General, en cumplimiento de lo sefialado en el numeral 1.3.11 de la Circular Uno 2015,
Normatividad en materia de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno), publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 179, tomo |, del 18 de septiembre de 2015, vigente
en 2018; y se identificé que dicha unidad administrativa emitié evaluacion favorable con
restricciones a los dos servidores publicos contratados. Uno de los expedientes de personal

revisados careci6 del reporte de evaluacion respectivo.

En la revision de las cédulas de evaluacion del personal de honorarios, se observo que
éstas no correspondieron a puestos adscritos a la Direccion General de Planeacién y
Coordinacién de Politicas, sino a puestos adscritos a la Direccion General de la Comisién

de Recursos Naturales perteneciente a la SEDEMA.

Se revisaron los dos expedientes de prestadores de servicios profesionales por honorarios
homologados a estructura que operaron la actividad institucional 325. De acuerdo con las
cédulas de evaluacién para las personas prestadoras de servicios profesionales homélogos a
personal de estructura, se constatd la escolaridad (nivel de estudios, grado de avance

y carrera genérica), la experiencia y los conocimientos, como sigue:

Cumple la escolaridad

Cumple Cumple

Licenciatura Titulado  Carrera la experiencia  los conocimientos

genérica
Si No Si No No
Si Si Si Si Si

De los dos expedientes revisados correspondientes a los servidores publicos contratados
por honorarios, se constatoé que so6lo uno cumplio la totalidad de requisitos establecidos en

la cédula de evaluacion.
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Respecto a la escolaridad, se identificé que los dos servidores publicos contaron con nivel
de estudios de licenciatura y los conocimientos requeridos; sin embargo, uno de ellos no
contd con titulo profesional, ni con la experiencia laboral y conocimientos requeridos; de
igual forma, sélo uno de los expedientes revisados contd con Informes de Actividades
Mensuales, en los que se identificd que las actividades desarrolladas no correspondieron
en su totalidad con lo dispuesto en la cédula de evaluacion respectiva.

Derivado de lo anterior, se concluye que el FAP, por conducto de la SEDEMA, dispuso de
perfiles de puesto para el personal de estructura y cédulas de evaluacion para las personas
prestadoras de servicios profesionales por honorarios homélogos a personal de estructura,
los cuales fueron elaborados de acuerdo con el sexto lineamiento, numerales 1, y 3, anexos B
y C, de los Lineamientos de operacion de la Evaluacion Preventiva Integral como mecanismo de
Control de Ingreso al Servicio Publico de la Administracién Puablica de la Ciudad de México,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 119 del 20 de julio de 2016, y
estuvieron vigentes para el ejercicio 2018, fueron congruentes y estuvieron alineados a los
objetivos y funciones establecidas en el apartado de organizacion de los manuales
administrativos del sujeto fiscalizado; no obstante, los expedientes de personal revisados no
contaron con la totalidad de la documentacién requerida para el proceso de contratacién de los
servidores publicos respectivos, por lo que no se cumplid la totalidad de los requisitos
establecidos en los perfiles de puesto y en las cédulas de evaluacion para la contratacion tanto
del personal de estructura como de los prestadores de servicios profesionales por honorarios.

Se observo que el 100.0% de las cédulas de evaluacion no fueron congruentes ni estuvieron
alineadas con los objetivos y funciones de la Direccion General de Planeacion y
Coordinacién de Politicas, que coadyuva en la operacion de la actividad institucional 325 a
cargo del FAP, al tratarse de puestos adscritos a otra Direccion General de la SEDEMA con
objetivos y funciones distintas.

En la reunién de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado
manifestd, mediante el oficio num. FAP/598/2019 de fecha 10 del mismo mes y afio, lo
siguiente: “El Fideicomiso no tiene estructura de personal propia, siendo la Secretaria del
Medio Ambiente la responsable de los procesos de contratacion que se requieran para
el cumplimiento de los fines del Fondo Ambiental Publico, es por ello que la Secretaria se
apoya en sus Unidades Administrativas para atender la operacion de dicho fideicomiso. En
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este sentido, existié la necesidad de apoyar con 2 prestadores de servicios al FAPDF, para
coadyuvar en la administracién del mismo”, adicionalmente el sujeto fiscalizado sefialé que
“si bien es cierto, que los prestadores de servicios fueron contratados en un perfil definido
para otras areas, también lo es que, los prestadores asignados al FAPDF, cumplieron con
la preparacién académica y conocimientos para realizar las actividades encomendadas,
ademas de que, la entonces Direccion General de Coordinacion de Politicas y Cultura
Ambiental, no contdé con presupuesto asignado para la contratacion de prestados de
servicios por honorarios asimilables a salarios”.

Con dichas manifestaciones, el sujeto fiscalizado no desvirtu6 las observaciones vertidas,
ya que el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 224 del 28 de diciembre de 2000, y las Reglas de
Operacion del Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, vigentes en el ejercicio 2018,
establecieron como atribucién de la Direccién General de Planeacion y Coordinaciéon de
Politicas, operar los fondos o fideicomisos destinados a la conservacion, proteccion y restauracion
ambiental y de los recursos naturales del Distrito Federal y la responsabilidad de los
procesos de contratacion que se requieran para el cumplimiento del FAP, y no a la Direccion
General de la Comision de Recursos Naturales, que fue a la que estuvieron alineadas las
cédulas de evaluacion de los prestadores de servicios por honorarios que coadyuvaron en
la operacion de la actividad institucional revisada a cargo del FAP. Asimismo, en el presente
resultado se hace constar que uno de los prestadores de servicios profesionales carecié de
titulo profesional, y de la experiencia laboral y conocimientos requeridos, por lo que no
cumplio la preparacion académica y conocimientos para realizar las actividades respectivas
de conformidad con la propia cédula de evaluacion; por tanto, el resultado no se modifica.

Recomendacion ASCM-163-18-5-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal por conducto de la Secretaria del
Medio Ambiente, a través de la Direccién General de Administracion y Finanzas en dicha
dependencia, implante mecanismos de control para que el personal de estructura y de
prestacion de servicios por honorarios que se contrate cumpla con la totalidad de los requisitos
establecidos en los perfiles de puesto y en las cédulas de evaluacién, de conformidad con
la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos.
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Recomendacion ASCM-163-18-6-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal por conducto de la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Administracion y
Finanzas en dicha dependencia, implante mecanismos de control para mantener correctamente
integrados los expedientes del personal que labora en la operacion de la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, con la totalidad de la documentacion
requerida para su contrataciéon, de conformidad con la Circular Uno 2019, Normatividad en

materia de Administracion de Recursos.

Recomendacion ASCM-163-18-7-FAP

Es conveniente que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal por conducto de la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Administracion y
Finanzas en dicha dependencia, implante mecanismos de control para que las cédulas
de evaluacioén utilizadas en la contratacién de personal por el régimen de prestacion de
servicios por honorarios que labore en el desarrollo de la actividad institucional 325 “Apoyos
al mejoramiento ambiental”, sean congruentes con los objetivos y funciones de la Direccién
General de Coordinacion de Politicas y Cultura Ambiental, que coadyuva en la operacion de

dicha actividad institucional.

Recomendacion ASCM-163-18-8-FAP

Es conveniente que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal por conducto de la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Administracion y
Finanzas en dicha dependencia, implante mecanismos de control a fin de que se integren
a los respectivos expedientes de personal la totalidad de los informes de actividades

mensuales de los prestadores de servicios profesionales por honorarios.
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4. Resultado
Capacitacion de los Servidores Publicos

Con objeto de conocer si el personal que participé en la operacién de la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, si recibié capacitacion vinculada con
ésta por parte del sujeto fiscalizado, que le permitiera desempefiar su cargo con eficacia y
eficiencia, se aplicé como técnica de auditoria, la investigacion respecto de la capacitacion
proporcionada en 2018, y como prueba de auditoria, se aplicé un cuestionario a tres
servidores publicos que participaron en la operacién de dicha actividad institucional en 2018
y que a la fecha de ejecucidn de esta auditoria siguen laborando en la institucién, a fin de

verificar si recibieron capacitacion.

Con la finalidad de constatar que los servidores publicos encargados de operar la actividad
institucional en revision hayan recibido capacitacion vinculada al desarrollo y ejecucion de
proyectos en la Ciudad de México para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental, asi como para la mitigacién y adaptaciéon al cambio climéatico, en cumplimiento
de lo establecido en los numerales 2.1.1, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.8, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8, 2.2.9,
fracciones I, IVy V, y 2.2.10, fraccion I, inciso c), de la Circular Uno 2015, Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracién Puablica del Distrito Federal, vigente en 2018; mediante el oficio
nam. AE-A/19/352 del 10 de junio de 2019, se solicito al sujeto fiscalizado que proporcionara
el Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion, el Programa Anual de Capacitacion, las
listas de asistencia y constancias de acreditacion de los cursos que en su caso se hubiesen
impartido, generadas durante el periodo en revision. En respuesta, mediante el oficio

nam. FAP/345/2019 del 14 de junio de 2019, se remitié la documentacioén siguiente:

El oficio num. SFCDMX/SSACH/DGDHP/026/2018 del 18 de junio de 2018, por medio del cual
la Direccién de Empleabilidad del Capital Humano adscrita a la Subsecretaria de Administracion
y Capital Humano de la entonces SEFIN informé a la Presidenta del Subcomité Mixto de
Capacitacion de la SEDEMA, la autorizacion del Programa Anual de Capacitacion de la

SEDEMA para el ejercicio 2018; minuta de la segunda sesion ordinaria del mencionado
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Subcomité Mixto de Capacitacion, en la que se acordd atender las necesidades de
capacitacion de 2018; atenta nota num. 0011 del 8 de julio de 2019, mediante la cual la
Direccion Adjunta de Administracion de la Direccién General de Administracion y Finanzas
en la SEDEMA informé que después de realizar una busqueda en los archivos de dicha
Direccion General de Administracién y Finanzas no se encontré evidencia documental ni
electrénica del Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion, ni del Programa Anual de
Capacitacion 2018; y las semblanzas curriculares de los integrantes del Comité Técnico
del FAP en el ejercicio en revision.

En razén de que el sujeto fiscalizado carecio de la evidencia documental del Diagnéstico
de Necesidades de Capacitacion y del Programa Anual de Capacitacion 2018, asi como de
los cursos impartidos en el ejercicio en revision, listas de asistencias u otras evidencias
de acciones de capacitacion, se determiné aplicar un cuestionario a tres servidores publicos de
ndémina 8 que correspondieron al total de dicho personal que particip6 en la operacion de la
actividad institucional 325 en el afio 2018, y que son los Unicos que a la fecha de ejecucién
de la presente auditoria siguen laborando. Derivado de sus respuestas, se conocié que en el
ejercicio 2018, no recibieron capacitacion por parte de la SEDEMA o por algun tercero. En la
revision de las semblanzas curriculares de los servidores publicos que integraron el Consejo o
Comité Técnico del FAP, no se identific6 evidencia de conocimientos o experiencia en

evaluacién y andlisis de proyectos en materia medio ambiental.

Por lo anterior, se concluye que en materia de capacitacion, el FAP carecid de Diagnéstico
de Necesidades de Capacitacion y del Programa Anual de Capacitacién para el ejercicio
2018, y no impartioé capacitacion para la operacion de la actividad institucional 325 “Apoyos
al mejoramiento ambiental” por lo que incumplié los numerales 2.1.8, 2.2.6, 2.2.7y 2.2.8 de
la Circular Uno 2015, Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, vigente en 2018; asimismo, carecido de mecanismos de control que permitieran
garantizar que el personal integrante del Consejo o Comité Técnico del FAP dispusiera de
conocimientos o experiencia en evaluacion y andlisis de proyectos en materia medio
ambiental, y que coadyuvara al logro de los objetivos y metas de la actividad institucional

325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”.

343
VOLUMEN 8/8



En la reunion de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado no
proporciond informacién adicional relacionada con el presente resultado, por lo que éste
no se modifica.

Recomendacion ASCM-163-18-9-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Administracion y
Finanzas en dicha dependencia, elabore el Diagndstico de Necesidades de Capacitacion
asi como el Programa Anual de Capacitacion, de conformidad con la Circular Uno 2019,
Normatividad en materia de Administracion de Recursos.

Recomendacion ASCM-163-18-10-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de las areas responsables de dicha dependencia,
imparta capacitacion sobre la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”,
al personal que participa en la operacion de ésta, en términos de la Circular Uno 2019,
Normatividad en materia de Administracién de Recursos.

Eficacia
5. Resultado
Programacion y Cumplimiento de la Meta Fisica de la Actividad Institucional

Con objeto de conocer los mecanismos empleados por el sujeto fiscalizado para la
programacion y cumplimiento de la meta fisica, se utiliz6 como procedimiento de auditoria
el andlisis de la documentacién proporcionada por el FAP en respuesta a los requerimientos
de informacién; y, como prueba de auditoria, el cotejo de los datos contenidos entre la

diversa documentacion presentada.

A fin de identificar la programacion y el cumplimiento de la meta fisica establecida para la
actividad institucional revisada, del estudio general al marco normativo se identificaron las

disposiciones siguientes:

344
VOLUMEN 8/8



El articulo 24, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México
vigente en 2018, establece que la Programacion y Presupuestacion del gasto publico comprende:
“l. Las actividades que deberan realizar las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias,
prioridades, metas y resultados con base en indicadores de desempefio, contenidos en los
programas sectoriales que se derivan del Programa General y, en su caso, de las directrices
que el Jefe de Gobierno expida en tanto se elabore dicho Programa”.

El articulo 25, primer parrafo, de dicha Ley dispone que “la programacion y presupuestacion
anual del gasto publico se realizara con apoyo en los Anteproyectos de Presupuesto que
elaboren las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades para
cada ejercicio fiscal”.

El articulo 44, péarrafo segundo, del ordenamiento citado, dispone que “las Unidades
Responsables del Gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que promuevan
la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto de conformidad
con los criterios establecidos en el parrafo tercero del articulo 1 de esta Ley, asi como que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el Presupuesto de Egresos”.

El Manual de Programaciéon-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2018, comunicado por la SEFIN al FAP mediante el oficio
nam. SFCDMX/SE/4984/2017 del 25 de octubre de 2017, en su apartado V, establece que
el Médulo de Integracién por Resultados debera estar constituido por el Guion del Programa
Operativo Anual y el Marco de Politica Publica; en este contexto, el primero de ellos debera
contener la mision y la vision de la Unidad, el diagnéstico general del entorno actual, los
objetivos anuales, las estrategias y metas previstas, y la vinculacion del quehacer institucional
con las prioridades definidas en el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2013-2018 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 1689, tomo I,
del 11 de septiembre del 2013; y el segundo debera agrupar la informacion prioritaria de las
actividades institucionales que se ejecutaran durante el ejercicio fiscal, entre ellas la relativa
al fin y proposito de cada actividad institucional, meta fisica, demanda identificada, fuentes,
métodos y herramientas empleados para determinar los valores expresados en la meta fisica y
en la demanda identificada, y las acciones generales que se desarrollaran para producir los
bienes o servicios que permitan alcanzar el propésito de la actividad institucional.
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Con objeto de verificar que en la programacion de la meta fisica original de la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental” el sujeto fiscalizado haya atendido lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, vigente en 2018 y
en el Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacién del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2018, mediante el oficio nim. AE-A/19/352 del 10 de junio de 2019,
se solicitd al FAP el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2018, el POA autorizado
para el ejercicio 2018, y los informes de avance trimestral correspondientes al ejercicio en
revision relacionados con la actividad institucional 325.

En respuesta, mediante el oficio nim. FAP/345/2019 del 14 de junio de 2019, el FAP
proporciond el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2018 remitido a la SEFIN, el POA
autorizado para el ejercicio 2018 y los cuatro informes de avance trimestral 2018, con sus

correspondientes oficios de comunicacion a dicha dependencia.

Del estudio del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2018 del FAP, se constaté la
integracién del Guion del Programa Operativo Anual y el Marco de Politica Publica. De
conformidad con los formatos mencionados, se observé que el fin y propésito de la actividad

institucional 325 se establecié de la manera siguiente:

Fin Propésito

Desarrollar y ejecutar proyectos en la Ciudad de México, Preveniry controlar la contaminacion ambiental,

para la prevencion y control de la contaminacién ambiental, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio

asi como la mitigacion y adaptacién al cambio climéatico  climético, a través del desarrollo y ejecucién de
proyectos en la Ciudad de México.

En el estudio del Manual de Programacion-Presupuestaciéon para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018, se observé que el apartado V, “Proceso de
Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018, inciso 2, “Formulacién
General”, inciso a.2.1, “Marco de Politica Publica Apartado General”’, sefiala que el
proposito “es el impacto que se espera lograr como resultado de la implementacion de la
actividad institucional” y que uno de los elementos a considerar en su especificacion es que
“debe evitar las mismas especificaciones que en la redaccién del Fin”. Por tanto, se
determina que el Propdsito planteado en la actividad institucional no es congruente con lo
sefialado en el Manual de Programacion-Presupuestacion referido ya que hace referencia

a las mismas especificaciones que se redactaron para el fin.
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En el apartado de Marco de Politica Publica del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
de la actividad institucional revisada, se observd una meta fisica original de 17, con unidad de
medida determinada como apoyo. No obstante, el nimero de apoyos que fueron listados en el
mismo apartado de dicho documento fueron 18 a igual nimero de proyectos considerados para

desarrollarse durante el ejercicio en revision.

Mediante el oficio nim. AE-A/19/498 del 15 de julio de 2019, se solicité al FAP que definiera
lo que se entiende por apoyo como unidad de medida dentro de la actividad institucional en
revision; asimismo, se le solicitaron las referencias histéricas, las bases de datos y registros
auxiliares empleados en dicha actividad institucional que sirvieron como base para la
integracion de la meta fisica consistente en 17 apoyos.

Al respecto, mediante el oficio nim. FAP/439/2019 del 17 de julio de 2019, el sujeto
fiscalizado precisé que la unidad de medida “apoyo” se refiere a las aportaciones
econdmicas que otorga el Gobierno de la Ciudad de México, por medio de la Secretaria del
Medio Ambiente, a los beneficiarios, ya sean personas fisicas o morales, que cubren los requisitos
previstos en las propuestas de los proyectos presentados para autorizacién del FAP, o en
su caso, a las Reglas de Operacién del proyecto que corresponda. En este contexto el FAP
manifestd que “la Coordinacion del Fondo Ambiental Publico no tiene conocimiento de cdmo
se hayan determinado los 17 proyectos como meta original para el ejercicio fiscal de 2018”.

De la documentacion presentada por el FAP, se observé que el sujeto fiscalizado dispuso
de una cartera de los proyectos susceptibles de apoyo por medio de financiamiento. Dicha
cartera contiene informacién sobre el acuerdo con el que se aprobd el proyecto, el tipo de
recurso empleado, la direccion de area responsable del proyecto, el recurso ejercido y el
porcentaje de avance financiero en el referido documento, en donde el sujeto fiscalizado
sefiald 27 proyectos que pertenecen a la actividad institucional en estudio.

En la revisién del Informe de Cuenta Publica, en especifico del formato AR “Acciones
Realizadas para la Consecucion de Metas de las Actividades Institucionales” de la actividad
institucional 325, se observo una meta fisica original, modificada y alcanzada de 17 apoyos;
sin embargo, se identificaron enlistados Ginicamente 16 apoyos a igual nUmero de proyectos
dentro de las acciones reportadas como realizadas. En tanto que a nivel presupuestal, se
ejercieron 99,917.8 miles de pesos, cantidad que fue inferior en 715.3 miles de pesos,
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respecto de los 100,633.1 miles de pesos, que se autorizaron en el presupuesto original, lo
que representd una disminucion del 0.7%.

En la revision del Informe de Avance Trimestral enero-diciembre de 2018, en el formato AR
referido, aun cuando se especifica haber realizado 17 apoyos al mismo nimero de proyectos,
sélo se encontraron listados 11.

De lo expuesto, se observé una diferencia del nimero total y el nombre de los proyectos
reportados relativos a los apoyos por otorgar dentro del marco de la actividad institucional
325 en los términos siguientes: 18 proyectos listados en el Anteproyecto del Presupuesto
de Egresos; 17 proyectos registrados como meta alcanzada en el Informe de Cuenta Publica;
16 proyectos registrados como acciones realizadas en el mismo Informe de Cuenta
Publica; 27 proyectos en la cartera de proyectos del FAP; y 11 proyectos en el Informe de
Avance Trimestral enero-diciembre de 2018. Al respecto, mediante el oficio nim. AE-A/19/498
del 15 de julio de 2019, se solicité al sujeto fiscalizado informar qué motivo la variacion de
proyectos reportados en cada uno de estos documentos y sefialar cuéles efectivamente se
aprobaron y financiaron en el marco de la actividad institucional en el ejercicio en revision.

En respuesta, mediante el oficio nim. FAP/439/2019 del 17 de julio de 2019, el sujeto
fiscalizado preciso: “Después de llevar a cabo una revision a la totalidad de la cartera de
proyectos aprobados por el Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico del Distrito
Federal, durante el ejercicio 2018, se determind que los 27 proyectos entregados como ‘Cartera
de Proyectos actividad 325’ fueron proyectos que recibieron ‘apoyos al mejoramiento ambiental’.
En este sentido, se desconocen las razones por las cuales, existe una variacién en los
proyectos aprobados en el anteproyecto de presupuesto de egresos, el informe de la cuenta
publica y el informe de avance trimestral”. Por lo anterior, el sujeto fiscalizado desconocié
dicha variacion, pero afirmé que fueron 27 los proyectos realmente financiados por el FAP
en el marco de la actividad institucional en estudio en el ejercicio en revisién, lo que denoto
deficiencias de control en la informacion proporcionada.

Respecto de los mecanismos de control empleados para el otorgamiento de los apoyos, se
revisaron las actas de la sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo o Comité Técnico
del FAP y se identificd que en éstas se asentaron los acuerdos para la aprobacion de los
27 proyectos beneficiados, con lo que se verificd que se cumplié la meta fisica tanto de
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los 17 proyectos manifestada en el Informe de Cuenta Publica, como de los 18 que se
identificaron en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018, pero no se observo que
se implementara alguna metodologia por dicho Consejo para la ponderacién y evaluacion de
los proyectos viables de aprobacién; al respecto, el FAP refiri6 carecer de informacion
sobre los criterios establecidos con base en los cuales se autorizaron y financiaron éstos.

Por lo anterior, se concluye que el FAP cumplié su meta fisica, pero denot6 deficiencias de
control en la informacién reportada en su anteproyecto de presupuesto de egresos en el
Informe de Cuenta Publica, en sus informes de avance trimestral y sus registros internos.

Asimismo, careci6é de elementos que sustentaran la integracién de su meta fisica original y,
por tanto, no fueron expuestos los métodos, herramientas o ambos, empleados para
determinar los valores expresados en la meta fisica, ademas de no observar el planteamiento
del propoésito de la actividad institucional en estudio de acuerdo con lo sefialado en el
apartado V, “Proceso de Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 20187,
numeral 2, “Formulacion General”, inciso a), “Moédulo de Integracién por Resultados”,
subinciso a.2.1), “Marco de Politica Publica Apartado General” del Manual de Programacion-
Presupuestacion para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018,
al determinar el propésito de la actividad institucional 325 utilizando las mismas especificaciones
gue empled para redactar el fin de dicha actividad institucional.

En la reunién de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado no
proporciond informacién adicional relacionada con el presente resultado, por lo que éste
no se modifica.

Recomendacion ASCM-163-18-11-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de la Secretaria
del Medio Ambiente, a través de las areas responsables de dicha dependencia, implante un
mecanismo de control con el fin de que cuente con una metodologia que comprenda memorias
de célculo, registros auxiliares y herramientas a utilizar para la determinacion de la meta
fisica correspondiente a la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”,
que sustente las circunstancias consideradas para la determinacion de la referida meta,
de conformidad con el Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.
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Recomendacion ASCM-163-18-12-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de las areas responsables de dicha dependencia,
lleve a cabo las acciones correspondientes para modificar la redaccion del propésito de la
actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”’, con objeto de utilizar
especificaciones distintas a las empleadas para redactar el fin de la mencionada actividad,
de acuerdo con el Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Recomendacion ASCM-163-18-13-FAP

Es conveniente que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de las areas responsables, establezca mecanismos
de control para que los datos contenidos en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, el
Informe de Cuenta Publica, los informes de avance trimestral y los registros internos del ejercicio
que corresponda, guarden congruencia entre si a fin de proporcionar certeza en los resultados

obtenidos por la operacién de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”.

6. Resultado

Cumplimiento del Objetivo, Fin y Propdsito de la Actividad Institucional

Para el desarrollo del presente resultado se llevé a cabo la técnica de auditoria consistente
en el analisis de los datos contenidos en los informes de avance fisico financiero, en los
expedientes de los proyectos financiados por el FAP y demas informacién proporcionada
por el sujeto fiscalizado; ademas, se llevé a cabo la observacién a uno de los proyectos
aprobados y financiados por el sujeto fiscalizado (Mercado de Trueque), asi como también
se aplicaron cuestionarios a los asistentes a dicho evento con el propdsito de constatar la
relacion de este programa con el objetivo de la actividad institucional revisada y conocer
la opinién de la ciudadania respecto de la educacién y concientizacién ambiental después

de su participacion en ese proyecto.
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Con la finalidad de conocer si el FAP cumplié el objetivo de la actividad institucional 325
reportado en su Informe de Cuenta Publica 2018, se realiz6 un andlisis de la informacion

proporcionada por el sujeto fiscalizado.

Del estudio general del Informe de Cuenta Publica 2018 del FAP, se identificé que el
objetivo de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental” consistié en
“desarrollar y ejecutar proyectos en la Ciudad de México, para la prevencién y control de la
contaminacion ambiental, asi como la mitigacién y adaptacion al cambio climatico”. Con
ello, se retomé el fin establecido en el Marco de Politica Publica del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de 2018.

En la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, se identific6 que las areas
ejecutoras del recurso para la realizacion y seguimiento de los proyectos aprobados por el
FAP, llevaron a cabo informes finales de avance fisico-financiero de cada uno de los
proyectos. Dichos informes contienen objetivo, metas fisicas alcanzadas, avance financiero

y memoria fotogréfica.

Con el propésito de constatar el cumplimiento del objetivo establecido para la actividad
institucional en estudio, y considerando las diferencias numéricas observadas en el
resultado que precede, se revisaron los avances fisico-financiero de los proyectos
contenidos en la cartera de proyectos (27 apoyos) y lo establecido en el Informe de Cuenta
Publica (16 proyectos enlistados como acciones realizadas), por haber sido reportados
como alcanzados durante el ejercicio de 2018. Por tanto, se analizaron los objetivos y

resultados de un total de 41 proyectos, enlistados a continuacion:

Considerado .
Considerado
en Informe

Proyecto en la cartera

de Cuenta de proyectos
Publica de 2018 proy

1 Disefio de programa de captura de carbono forestal en bosques urbanos Fase 2y 3
(FACC)

2 Herramienta que permita construir escenarios para evaluar las emisiones de compuestos de gases
de efecto invernadero en relacion con la modificacion de areas urbanas de la CDMX X
(FACC)

3 Pago por servicios ambientales en zonas de conservacion 2018 (FACC) X
4 Produccién de 40 videos sobre temas prioritarios de la SEDEMA (FACC) X

5  Verificacion del proyecto Captura de Carbono forestal en San Nicolas Totolapan,
bajo el protocolo Forestal para México de la Climate Action Reserve (FACC)

6  Acciones de conservacion de los servicios hidrol6gicos en la comunidad de San Miguel Topilejo X

X X

Continda...
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... Continuacion

Considerado Considerado

en Informe
ce Cuemra - €0l carera
Piblica de 2018 proy
7  Adecuacion de dos bévedas para instalacién de exposiciones temporales X
8 Biciescuela de Verano 2018 X

9 Difusién de temas prioritarios de la SEDEMA

10 Disefio e impresién del plan de accion climética de la CDMX compatible con el acuerdo de Paris
11 Estudio y andlisis de aforos direccionales para proyectos de infraestructura ciclista

12 Festival del Bosque de Chapultepec 2018

13 Fortalecimiento de la Operacion del Vivero San Luis Tlaxialtemalco X
14 Lagocinema 2018

15 Lanchacinema 2018

16 Manejo y conservacion del Teporingo (Romerolagus diazi)

17 Mejoramiento de la infraestructura del &rea de valor ambiental Bosque de Nativitas

18 Mejoramiento de las areas verdes y/o zonas aledafias al area de influencia del proyecto asociado
con las obras de la construccién del corredor vial de la linea 7 del Metrobus, Segunda etapa

19 Mercado de Trueque de la Ciudad de México 2018

20 Monitoreo de calidad del agua y biodiversidad en el Area Natural Protegida Ejidos
de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco

21 Pago por servicios ambientales en zonas de conservacion 2018
22 Picnic Nocturno para el Bosque de Chapultepec 2018 X
23 Picnic Nocturno para el Bosque de San Juan de Aragén 2018 X

24 Primera Etapa del mejoramiento del aprovechamiento del Consumo energético
de las instalaciones del Museo de Historia Natural y uso pedagégico como ejemplo X
para la divulgacién de acciones en pro del medio ambiente.

25 Produccién de 2,000,000 de plantas en el vivero San Luis Tlaxialtemalco
en el ciclo 2008-2009 (Convenio CONAFOR)

26 Produccion de 62,000 plantas de diversas especies forestales
27 Produccién de 71,000 plantas de diversas especies forestales

28 Produccion de planta en el ciclo 2010- 2011, en el vivero San Luis Tlaxialtemalco y entregar
de la produccién obtenida 1,160,000 de plantas a la CONAFOR, Regién "Xl Valle de México"
29 Programa de fondos de apoyo para la conservacion y restauracion de los ecosistemas
a través de la participacion social (PROFACE) Proyecto de fondos para la conservacion X
y restauracion de ecosistemas (FOCORE).

30 Programa de fondos de apoyo para la conservacion y restauracion de los ecosistemas

x X X X X

x

X X X X X X

X X X X

a través de la participacion social (PROFACE) Proyecto de apoyo para la participacion X
social en acciones para la conservacion y restauracion de los ecosistemas (APASO).
31 Programa de Operacion Muévete en Bici 2018 X

32 Programa de retribucion por servicios ambientales en reservas ecoldgicas comunitarias
y areas comunitarias de conservacion ecoldgica.

33 Programa PRONAFOR X

34 Recubrimiento para reforzar la estructura del conjunto de 4 bévedas del Museo
de Historia Natural

35 Rehabilitacion de areas verdes de la Ciudad deportiva Magdalena Mixhuca y adquisicion

de equipo para su mantenimiento para el instituto del deporte Ciudad de México, Tercera Etapa X
36 Reporte de segunda opinion de la emisién del Bono verde de la Ciudad de México 2018 X
37 Seguimiento del programa de reproduccion, reintroduccién, manejo y conservacion X

de Cdéndor de California
38 Seguimiento y evaluacion del impacto del componente verde del bono sustentable
de la Ciudad de México 2017

39 Segunda Etapa del mejoramiento del aprovechamiento del Consumo energético
de las instalaciones del Museo de Historia Natural y uso pedagégico como ejemplo X
para la divulgacién de acciones en pro del medio ambiente.

40 Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al sefialamiento horizontal en ciclovia
Nuevo Leon, Revolucion 1l y Chapultepec

41 Servicio de Operacion y Mantenimiento del Sistema de Bicicletas Publicas de la Ciudad
de México ECOBICI 2018
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Se observo que de los 41 proyectos, 5 pertenecieron al Fondo Ambiental para el Cambio
Climético, el cual corresponde a una subcuenta del Fondo Ambiental Publico, creada el
30 de noviembre de 2015, mediante el convenio modificatorio del contrato de fideicomiso
del 4 de septiembre de 2002.

El objetivo que deben satisfacer los proyectos que reciben apoyo financiero por parte del
sujeto fiscalizado, se identificé en la regla Vigésima Cuarta de las Reglas de Operacion
del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, emitidas el 15 de diciembre de 2015,
vigentes en 2018, la cual sefiala que el Fondo Ambiental Publico y el Fondo Ambiental para
el Cambio Climatico se establecen para el desarrollo y ejecucion de proyectos en el Distrito
Federal (hoy Ciudad de México) que tengan como finalidad la prevencién y control de la
contaminacién ambiental, asi como la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, ademas

de establecer que los proyectos a financiar tendran entre sus objetivos los siguientes:

“l. La conservacion del medio ambiente, la proteccion ecoldgica, la restauracion del
equilibrio ecoldgico, la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asi como la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero; la adaptacion a los efectos del cambio climatico; la comunicacion y educacion

en materia de cambio climatico. [...]

"V. El desarrollo de programas de educacion e investigaciéon en materia ambiental y de
cambio climético, asi como el fomento y difusion de experiencias y practicas para la
proteccién y conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y del

ambiente; [...]

"VIII. La proteccién y conservaciéon de la flora y fauna silvestre de las Areas Naturales

Protegidas, del Suelo de Conservacion y de todo el territorio del Distrito Federal...”

En ese sentido, se constaté que los 41 proyectos se encontraron dentro de los supuestos
que establece la regla vigésima cuarta de las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental

Publico del Distrito Federal.
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Se observé que 14 proyectos, que representaron el 34.1% del total, se relacionaron con el
desarrollo de programas de educacion e investigacion en materia ambiental y de cambio
climético (por ejemplo, Lanchacinema, Lagocinema, Bosque de Chapultepec), como se
especifica en el resultado num. 8 del presente informe; asimismo, 8 proyectos (19.5%)
atafien a la conservacion del medio ambiente, la proteccion ecolégica, la restauracion del
equilibrio ecolégico y la adaptacion en materia de cambio climatico (Acciones de Conservacion
de los Servicios Hidrologicos en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Produccion de
71,000 Plantas de Diversas Especies Forestales y Fortalecimiento de la Operacion
del Vivero de San Luis Tlaxialtemalco); 4 proyectos (9.8%) guardan correspondencia con la
proteccion y conservacion de la flora y fauna silvestre de las Areas Naturales Protegidas y
del Suelo de Conservacion de la Ciudad de México (Manejo y Conservacién del Teporingo
y Seguimiento del Programa de Reproduccién, Reintroduccién, Manejo y Conservacién de
Coéndor de California). Los restantes 15 (36.6%) se vincularon con uno o mas de los

objetivos establecidos en la regla vigésima cuarta de las Reglas de Operacion del FAP.

Se revisaron los informes de avance fisico-financiero proporcionados por el sujeto fiscalizado y
se analizaron los objetivos y resultados reportados en dicho informe. Al respecto se observé
que el FAP careci6 de los informes finales de 7 proyectos. Del analisis de los restantes 34,
se desprende que 16 proyectos guardan relacién con el objetivo de la actividad institucional
revisada, ya que consideran el disefio, desarrollo y presentacién de documentos ante
instancias oficiales, entrega de reportes finales, elaboracion de dictamenes, todos ellos
relacionados con proporcionar servicios ambientales y con temas relativos a la captura de

carbono, asi como conservacion de los ecosistemas y rehabilitacién de areas verdes.

Se observo que 8 proyectos, identificados con los niameros 12, 13, 14, 15, 17, 22,23y 34
enlistados al principio del presente resultado, individualmente no guardan relacién con el
objetivo de la actividad institucional en sus respectivos objetivos y resultados, ya que estan
encaminados a la obtenciéon de datos estadisticos como el nimero de ediciones y asistentes a
los eventos realizados dentro de los programas o proyectos; a la modificaciéon de infraestructura
a determinados edificios; y al pago a proveedores o la adquisicién de materiales; sin embargo,
de acuerdo con lo expuesto en el resultado nim. 8 de este informe, fue posible determinar
gue de manera conjunta con los demas proyectos contribuyen a la prevencion y control de

la contaminacion ambiental, asi como a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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Como prueba de cumplimiento se determiné revisar los expedientes de los proyectos del
Fondo Ambiental para el Cambio Climatico reportados en el Informe de Cuenta Publica
del sujeto fiscalizado para la actividad institucional en estudio, que corresponden a los
siguientes: “Disefio de Programa de Captura de Carbono Forestal en Bosques Urbanos
Fases 2 y 3", “Verificaciéon del Proyecto Captura de Carbono Forestal en San Nicolas Totolapan,
bajo el Protocolo Forestal para México de la Climate Action Reserve”, “Herramienta que
permite construir Escenarios para evaluar las Emisiones de Compuestos de Gases de
Efecto Invernadero en relacién con la Modificacién de Areas Urbanas de la CDMX” y
“Produccion de 40 Videos sobre Temas Prioritarios de la SEDEMA”; por tanto, la muestra
de auditoria consistié en la revision de 4 expedientes de proyectos, y se determind mediante
la técnica de un muestreo dirigido, consistente en seleccionar proyectos que tuvieron
vinculacion con las acciones realizadas sobre el tema de adaptacién al cambio climatico;
asimismo, el tamario de la muestra fue determinado con la experiencia y criterio del personal

auditor, en funcién del tiempo establecido para la ejecucion de la auditoria.

Se verificd que los proyectos “Disefio de Programa de Captura de Carbono Forestal en
Bosques Urbanos Fases 2 y 3” y “Verificacion del Proyecto Captura de Carbono Forestal
en San Nicolas Totolapan, bajo el Protocolo Forestal para México de la Climate Action
Reserve”, se centraron en la captura de carbono forestal en San Nicolas Totolapan.

Se observo que el segundo de los proyectos mencionados tuvo como objetivo “contar con
la verificacion de la captura de carbono de acuerdo a estandares internacionales, con el fin
de asegurar que el proyecto cumple con los criterios de elegibilidad del Protocolo Forestal
para México de la Reserva de Accién Climatica”.

Entre los documentos que integra el expediente del referido proyecto, se observé el Reporte de
Proyecto de Carbono Forestal, Ejido San Nicolas Totolapan, CDMX, del 16 de agosto de 2018,
la memoria del taller de capacitacion del protocolo forestal para México de la Reserva de
Accién Climatica, el plan anual de trabajo de la Reserva Ecolégica Comunitaria de San
Nicolas Totolapan, la hoja de calculo para el reporte de monitoreo anual de la captura de
carbono, el contrato de ejecucion de proyecto para el protocolo forestal para México, asi como
memoria fotogréfica. La Reserva de Accion Climética es la instancia que escribe los protocolos y
los estandares para generar créditos de carbono, acredita a las organizaciones de verificacion
y provee asistencia a los desarrolladores de proyectos y duefios de terrenos forestales.
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El programa en cuestion se encontré relacionado con la meta del Programa de Accion
Climatica de la Ciudad de México de reducir 10 millones de toneladas de carbono para el

afio 2020, a la par del manejo de los ecosistemas de manera sustentable.

En el andlisis del proyecto “Herramienta que permite construir Escenarios para evaluar
las Emisiones de Compuestos de Gases de Efecto Invernadero en relacion con la Modificacion
de Areas Urbanas de la CDMX”, se observo que el sujeto fiscalizado carecié del expediente de
este proyecto; no obstante, en la revision del informe final de avance fisico-financiero,
se observo que este proyecto tuvo como objetivo “contar con una herramienta tecnolégica
que permita modelar y evaluar los efectos de la modificacion de areas urbanas para la toma de
decisiones en la reduccién de emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero
en la CDMX”.

Mediante el oficio num. SEDEMA/DGCPCA/DCCPS0392019 del 25 de junio de 2019, la
Direccion de Cambio Climatico y Proyectos Sustentables de la Direccion General de
Coordinacién de Politicas Publicas y Cultura Ambiental de la SEDEMA, informé que dicha
herramienta permitié identificar los principales indicadores que son afectados por el
desarrollo urbano, comparar indicadores de emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero, conocer la proximidad a los servicios urbanos de mayor importancia en el
desarrollo urbano (educacién, empleo, centros culturales, etc.), ademas de que es posible
modelar y evaluar los efectos de potenciales modificaciones de areas urbanas como
factores determinantes en la reduccion de emisiones, y diseminar las ventajas potenciales

de diversos proyectos, planes o politicas publicas en cuanto al agua y residuos, entre otras.

Por lo que se refiere al proyecto “Produccion de 40 Videos sobre Temas Prioritarios de la
SEDEMA”, el FAP tampoco cont6 con el expediente de este proyecto; no obstante, derivado
de la revision del informe final de avance fisico-financiero, se observd que tuvo como objetivo
“contribuir al conocimiento del cambio climatico, el empoderamiento y la participacion social
através de la produccion y difusion de 40 videos sobre 20 temas prioritarios de la SEDEMA,
entre ellos el manejo responsable de los residuos, la importancia de las areas verdes y el
suelo de conservacion, el uso del transporte sustentable y los beneficios de la instalacion
de las ecotecnias, asi como las acciones que se realizan en la CDMX sobre estos temas”.

Sin embargo, el sujeto fiscalizado carecié de mayor evidencia de la realizacion de este proyecto.
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Por tanto, se determina que los proyectos financiados mediante la cuenta del FACC
muestran relacion directa con el tema de la mitigacion y adaptacioén al cambio climatico, al
abordar temas prioritarios como la construccion y evaluacion de escenarios relativos a la

emision de gases de efecto invernadero y la captura de carbono en los bosques urbanos.

Con el objetivo de constatar que los proyectos financiados por el FAP establecen
congruencia con el fin y propésito de la actividad institucional en estudio, el 14 de julio de 2019,
se llevé a cabo la visita al Mercado de Trueque de la Ciudad de México, proyecto que
también fue llevado a cabo en el ejercicio 2018, y que para la presente anualidad fue realizado
en una de sus ediciones en la Alcaldia de Iztapalapa; en el que se aplicaron 66 encuestas
a los asistentes a dicho evento, relacionada con la percepcion de las actividades y la informacion
proporcionada por los organizadores. Los resultados son los siguientes:

1. De las personas encuestadas que acudieron al evento, 27 se enteraron por internet
(redes sociales o pagina oficial de la SEDEMA); 16 por conocidos o familiares; 8 por
publicidad visual colocada en la zona aledafia al evento; 7 no se enteraron, sino que se

encontraban transitando por el lugar y 8 se enteraron por otros medios.

2. El 36.4 % (24 personas) habian asistido con anterioridad al Mercado de Trueque,
en tanto que el 63.6% (42 personas) no lo habia hecho.

3. EI71.2% (47 personas) ya realizaban acciones de reciclaje antes de acudir al Mercado
de Trueque, mientras que el 28.8% (19 personas) manifestd que no realizaban ninguna
accion. Entre las acciones gue mencionaron los encuestados se encuentran: la separacion

de basura, la construccion de huertos urbanos y la elaboracién de composta.

4. El 87.9% (58 personas) considera que el Mercado de Trueque le proporcion6
informacion (til para realizar un reciclaje adecuado, mientras que 8 personas (12.1%)
considera que no fue asi. Asimismo, los asistentes consideraron como principales
deficiencias las siguientes: falta de difusion del evento, carencia de informacion
aportada por los promotores, nula recoleccion de bolsas, baterias y residuos peligrosos,

asi como que no se incluyeron talleres para nifios y adultos.
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5. EI97.0% (64 personas) considera que las acciones que se realizan en el Mercado de
Trueque contribuyen a la prevencion y control de la contaminacién ambiental y la
mitigacion al cambio climatico; los participantes en el evento que asi lo sefialaron
piensan que la principal forma de contribucién es la creacion de conciencia entre los
asistentes sobre los impactos negativos de la contaminacion y que se fomente la cultura
del cuidado al medio ambiente, en tanto que el 3.0% (2 personas) creen que no
contribuyen a dichos propdésitos porgue la gente que acude al evento ya tiene conciencia
de la cultura del cuidado al ambiente.

En la pagina electrénica de la SEDEMA, que es la dependencia responsable de llevar a
cabo el programa de Mercado de Trueque, se difundieron los resultados alcanzados con
dicho programa, que fueron los siguientes: 143,542.0 kg de residuos acopiados de enero a
diciembre de 2018; 882.6 arboles que se evitaron talar para transformarlos en papel;
1,661.4 litros de agua ahorrados que se utilizarian para fabricar papel; 77,880.0 litros de
combustible que no fueron utilizados; 103 m® de basura que no fueron enterrados, asi como
301,125.0 kilovatios ahorrados. Por lo anterior, se pone de manifiesto que el proyecto de
Mercado de Trueque se relaciona con el objetivo de la actividad institucional, ya que
contribuye a la prevencion y control de la contaminacion de la Ciudad de México al ofrecer

informacion y fomentar el reciclaje y acopiar residuos para su correcta disposicion.

En el analisis de lo expuesto, de los objetivos de cada programa aprobado por el FAP en el
ejercicio 2018 y de los expedientes revisados asi como de las respuestas a la encuesta
realizada a los asistentes al programa Mercado de Trueque de la Ciudad de México, se
observé que con los programas relativos a la captura de carbono se previene y controla la
contaminacion ambiental de la Ciudad de México, al mismo tiempo que se mitiga y se lleva
a cabo una adaptacion al cambio climéatico en la misma, y con el desarrollo del programa
de Mercado de Trueque, se previene la contaminacion generada por residuos en

congruencia con el fin de la actividad institucional 325.

El propésito de la actividad institucional en revisién, consistente en “prevenir y controlar la
contaminacién ambiental, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, a través

del desarrollo y ejecuciéon de proyectos en la Ciudad de México”, también se lleva a cabo
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con las acciones descritas con anterioridad, las cuales se realizan precisamente con el

desarrollo y ejecucién de proyectos que aprueba y financia el FAP.

Se concluye que con las acciones realizadas en el ejercicio 2018, en el marco de la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”’, el sujeto fiscalizado cumplié el
objetivo, fin y propdsito que fueron establecidos para dicha actividad institucional; no obstante,
se identificaron deficiencias de control en el resguardo de los expedientes al carecer de la
totalidad de los correspondientes a los proyectos autorizados y financiados por el FAP,
siendo que el articulo 7 de la Ley de Archivos del Distrito Federal vigente en 2018, establece
gue los documentos integrantes del patrimonio documental se deben conservar debidamente
organizados; y, el articulo 44, parrafo segundo de la misma Ley, dispone que los fondos
histdricos (archivo) del siglo XXI en adelante seran resguardados por los propios entes publicos.

En la reunién de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado no
proporciond informacién adicional relacionada con el presente resultado, por lo que éste

no se modifica.

Recomendacion ASCM-163-18-14-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, por conducto de su
Consejo Técnico, establezca mecanismos de control para la guarda y custodia de los expedientes
de los proyectos aprobados y financiados por dicho fondo en el marco de operacién de la
actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, a fin de que los conserve

bajo su resguardo en términos de lo dispuesto en la Ley de Archivos del Distrito Federal.

7. Resultado

Mecanismos de Medicion y Evaluacion de Metas y Objetivos
asi como de Rendicién de Cuentas

Con objeto de determinar si el FAP contd con indicadores u otros mecanismos de medicién
y evaluacion de metas y objetivos, asi como evaluar si cumplio la rendicion de cuentas, se

utilizaron como técnicas de auditoria el estudio de la normatividad aplicable y analisis
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de informacién y documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado; y, como prueba de

cumplimiento, se observo la pagina web de transparencia del sujeto fiscalizado

Para conocer si el FAP dispuso de mecanismos de medicion y evaluacién implantados para
conocer el grado de avance y cumplimiento de las metas y objetivos de la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, y que éstos hayan sido dados a

conocer a la ciudadania, se estudié la normatividad que a continuacién se cita:

El articulo 135, parrafo segundo, fraccion VI, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de

la Ciudad de México vigente en 2018, que sefala:

“... en la informacion cuantitativa y cualitativa las Unidades Responsables del Gasto haran

referencia a los siguientes aspectos [...]

"VI. Los indicadores para medir el avance de los objetivos y metas de los programas...”

El articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vigente en 2018, que establece:

“... la informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta Publica
debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los
programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de

los recursos federales que les hayan sido transferidos.

"Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la

planeacion del desarrollo.”

Con el objetivo de conocer si el FAP conté con la implementacion de mecanismos de
medicién y evaluacién para conocer el grado de avance y cumplimiento de las metas y
objetivos de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”’, como lo establece

la normatividad citada, se requirié al sujeto fiscalizado los indicadores estratégicos y de gestion,
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Yy, en su caso, algun otro mecanismo de medicién y evaluacién aplicado durante 2018 con
objeto de conocer los resultados alcanzados en la actividad institucional en revision en
cuanto al cubrimiento de metas y objetivos fijados, desempefio del personal asignado,
impacto en los resultados presupuestales como consecuencia de haber aplicado medidas
de racionalidad y austeridad, y la comparacion de dichos indicadores con los de los
resultados alcanzados en los ejercicios 2016 y 2017. Asimismo, se le solicitd explicar
detalladamente qué miden los indicadores implementados, como se interpretan y si fueron

disefiados con base en la Metodologia del Marco Logico.

El FAP inform6 que durante el ejercicio 2018, las &reas ejecutoras de los proyectos
financiados por el Fondo Ambiental Publico y el Fondo Ambiental para el Cambio Climatico
remitieron informacion del avance fisico financiero de sus proyectos, y al finalizar el ejercicio,
realizaron un “Informe Anual”’, mecanismo establecido como de medicién y evaluacion de

los proyectos dentro del FAP.

De igual manera, se solicit6 al sujeto fiscalizado que manifestara si ademas de los informes
de avance fisico-financiero referidos, dispuso de algun otro mecanismo de medicién y evaluacion
implementado en 2018, para conocer el avance y cumplimiento de las metas y objetos de
la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”. En respuesta, mediante
el oficio nim. FAP/439/2019 del 17 de julio de 2019, la entidad refirié que durante el ejercicio
2018, no se contaba con otro mecanismo de medicion y evaluacion para conocer el avance

y cumplimiento de las metas y objetivos de la actividad institucional 325.

En el analisis de la informacion proporcionada por el FAP, se observo que los informes
anuales de avance fisico-financiero presentan informacién sobre el progreso en la
consecucion del proyecto y el recurso financiero empleado, por lo cual constituyen un
mecanismo de evaluacion; sin embargo, no permiten una mediciéon del grado de cumplimiento
en la consecucion del objetivo de la actividad institucional en revision, porque en ellos
no se registra una valoracién cualitativa de la prevencién y control de la contaminacion
ambiental en la Ciudad de México, ni respecto de la mitigacion y adaptacion al cambio

climético, generada con la operacién de dicha actividad institucional.
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Por otra parte, se reviso el Informe de Cuenta Publica para el ejercicio 2018 del sujeto
fiscalizado en el formato IAPP “Indicadores Asociados a Programas Presupuestarios”, y se
identificé un indicador denominado “Apoyo al Mejoramiento Ambiental”, para el programa

presupuestario FO02 Financiamiento de Proyectos Ambientales, con la informacién siguiente:

Tipo

Nombre Obijetivo Nivel de Método Dimensién  Frecuencia Unidad Linea
del indicador del objetivo - de calculo amedir de medicion de medida base
indicador
Apoyo al Prestar el servicio de terminales Garantizar a los Gestion (Apoyo Eficacia Trimestral Apoyo 1
mejoramiento electrénicas para realizar el habitantes de la alcanzado/ Apoyo
ambiental método de pago de manera Ciudad de México programado) * 100

inmediata con tarjetas bancarias, el derecho a un
buscando modernizar el proceso ambiente sano y
del levantamiento de sancién con mejor calidad
que aplica el Programa de de vida con criterios
Vehiculos Contaminantes; asi de igualdad de
como para el registro de bases de género.

datos de manera automaética,

implicando la posibilidad de

compartir con otras dependencias

la informacién, buscando también

que no continden los tramites

irregulares que llevan a cabo

algunos ciudadanos y a través

del blogqueo por la sancién

ambiental se vean obligados a

regularizar su unidad.

En el andlisis efectuado al citado indicador, se observa que guardé relacién con uno de los
proyectos denominado “Modernizacion en Proceso de Sancion y Pago, Programa de
Vehiculos Contaminantes”, y no considerd los demas proyectos que se realizaron dentro

del marco de la actividad institucional en revision.

Por lo anterior, se determiné que el FAP dispuso de un mecanismo de control que permite
medir el avance de cumplimiento de tan sélo uno de los proyectos aprobados y ejecutados;
sin embargo, carecié de indicadores estratégicos y de gestién que le permitieran valorar
objetivamente el desempefio de la actividad institucional 325, por lo que incumplié el articulo 54

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vigente en 2018.

Por otra parte, en el articulo 6, fraccion XXXVIIl, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 66 Bis, el 6 de mayo de 2016, vigente en 2018, se define
gue la rendicion de cuentas “vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a la
informacioén, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe y

ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
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derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el

conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos”.

En su articulo 121, dicha Ley determina que “los sujetos obligados, deberan mantener
impresa para consulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través
de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas segun
les corresponda [...] [entre los que destacan] los indicadores relacionados con temas de
interés publico o trascendencia social [...] los indicadores que permitan rendir cuenta de sus
objetivos, metas y resultados [...] la informacién financiera sobre el presupuesto asignado,
de los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto asignado en lo general y por
programas, asi como los informes trimestrales sobre su ejecucion [...] [incluyendo] los

informes de cuenta publica”; entre otros.

El articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 2008, vigente en 2018, establece que la
Cuenta Publica debera atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente
y contendra como minimo la informacién contable, presupuestaria y programatica, de acuerdo
con la clasificacion establecida en el articulo 46 de la misma ley; asimismo, esa informacién
debera ajustarse a la Guia para la Integracion de la Cuenta Puablica de la Ciudad de México 2018
Formatos e Instructivos, que es el documento que contiene los lineamientos y formatos
normativamente aplicables a las unidades responsables del gasto, la cual fue publicada en

la pagina electrénica de la SEFIN en el micrositio “Cuenta Publica”, apartado “Egresos”.

A efecto de verificar si el FAP cumpli6 lo establecido en dicha normativa, como parte de las
pruebas realizadas en las diferentes vertientes de la presente auditoria, se revisé el soporte
documental correspondiente a la informacion presentada en el Informe de Cuenta Publica
del sujeto fiscalizado concerniente a la actividad institucional en revision, y se confront6
con la informacién contenida en los registros auxiliares correspondientes, de lo que se

observaron las diferencias ya sefialadas.

Se constato que en el sitio de transparencia del FAP se encuentra informacién actualizada

en cuanto a su marco normativo, las acciones realizadas, los resultados obtenidos, asi
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como la informacién contable, presupuestaria y programatica, de acuerdo con la

clasificacion establecida en el articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, se concluye que el FAP elabor6 su Informe de Cuenta Publica de
conformidad con lo establecido en la Guia para la Integracion de la Cuenta Publica de la
Ciudad de México 2018 Formatos e Instructivos, ademas de mantener la informacion
actualizada de los temas, documentos y politicas que le corresponden por medio de
sus respectivos medios electrénicos, y puso a disposicién de la ciudadania en medios
adecuados, las acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de la actividad
institucional en revisién, en observancia de lo dispuesto en los articulos 53 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 121 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, vigentes en 2018.

En la reunién de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado no
proporciond informacién adicional relacionada con el presente resultado, por lo que éste

no se modifica.

Recomendacion ASCM-163-18-15-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de la Secretaria
del Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Coordinacion de Politicas y Cultura
Ambiental, elabore indicadores que le permitan evaluar de manera periddica el cumplimiento
del objetivo, fin y propdsito establecidos para la actividad institucional 325 “Apoyos al
mejoramiento ambiental’, en términos de la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

8. Resultado
Beneficio Medio Ambiental de la Actividad Institucional

Con objeto de conocer el beneficio medio ambiental de la actividad institucional 325, se llevé a
cabo como procedimiento de auditoria el analisis de la informacion proporcionada por el sujeto
fiscalizado y la recabada por el equipo auditor en fuentes oficiales; y como prueba de auditoria,

se realizo el cotejo de los datos contenidos entre las diversas fuentes documentales.
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Para lo anterior, mediante el oficio nim. AE-A/19/352 del 10 de junio de 2019, se solicito al
sujeto fiscalizado que indicara el cambio o efecto producido en el ambiente y en la biodiversidad
de la Ciudad de México, por los proyectos autorizados y financiados en 2018, dentro del

marco de la actividad institucional en revisién, con la informacién y documentacién soporte.

En respuesta, mediante el oficio num. FAP/345/2019 del 14 de junio de 2019, el sujeto
fiscalizado proporciond diversos oficios de las &reas ejecutoras de los proyectos autorizados. En
su analisis, relacionado con los informes de resultados de los proyectos apoyados por el

FAP, se observé lo siguiente:

Mediante programas como el Festival del Bosque de Chapultepec, Lagocinema,
Lanchacinema, Picnic Nocturno y Mercado de Trueque, se observa la concientizacion entre
la ciudadania de los problemas ambientales que afectan a la Ciudad de México y se

promueve la educacién ambiental.

Por medio de la mejora a recintos como el Museo de Historia Natural (mejora de la eficiencia
energética y de la adecuacion de bévedas), a la infraestructura del Bosque de Nativitas y la
rehabilitacion de areas verdes de la Ciudad Deportiva Magdalena Mixhuca, y a las labores
emprendidas y orientadas hacia la promocion del reconocimiento de obras, se llevan a cabo
acciones destinadas a la conservacion de los recursos naturales como lo es un bosque y
area verde urbanos para la generacion de servicios ambientales, entre los que se encuentran
la captura de biéxido de carbono, la generacion de oxigeno, filtraciébn de agua de lluvia y

desarrollo de la biodiversidad, considerando el mantenimiento de areas verdes y de arbolado.

Con el manejo y conservacion del teporingo y el seguimiento del programa de reproduccion,
reintroduccién, manejo y conservacion del céndor de California, se contribuye a la

preservacion de la fauna silvestre.

Mediante programas como el Paseo Dominical, el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo al sefialamiento horizontal en ciclovia Nuevo Ledn, Revolucion Il y Chapultepec,
Biciescuela de Verano, Estudio y andlisis de aforos direccionales para proyectos de
infraestructura ciclista y el Servicio de Operacion y Mantenimiento del Sistema de Bicicletas

Publicas de la Ciudad de México ECOBICI 2018, se incentivo a la ciudadania a sustituir el
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uso del automovil por el de la bicicleta (que es un vehiculo no contaminante) en trayectos
cortos, lo que contribuye a la reduccion de la emision de contaminantes y gases de efecto

invernadero por parte del sector transporte.

Para el caso de programas relacionados con la produccion de plantas, la Direccién General
de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la SEDEMA, mediante el oficio
nam. SEDEMA/DGCORENADR/0557/2019 del 1o. de julio de 2019, refiri6 que mediante la
produccion de especies arbdreas para sembrar, y con la reforestacion llevada a cabo con
éstas, se cuenta con una mayor y mejor cubierta vegetal que contribuye a la recarga de
acuiferos y permite una mayor infiltracion de la precipitacién pluvial, se incrementa la
captura de carbono y en consecuencia se contribuye a mejorar la calidad del aire, ademas
de incrementar la biodiversidad de las areas reforestadas.

Respecto de los programas financiados por el FACC (Seguimiento y Evaluacion del Impacto del
Componente Verde del Bono Sustentable de la Ciudad de México 2017, Disefio de Programa de
Captura de Carbono Forestal en Bosques Urbanos Fase 2 y 3, Herramienta que permita
construir Escenarios para Evaluar las Emisiones de Compuestos de Gases de Efecto Invernadero
en relacién con la Modificacion de Areas Urbanas de la CDMX y Verificaciéon del Proyecto
Captura de Carbono Forestal en San Nicolas Totolapan, bajo el Protocolo Forestal para México de
la Climate Action Reserve), se observé que se relacionaron principalmente con el manejo
del carbono y la emision de los gases de efecto invernadero, ambos temas de trascendencia
ambiental ya que mitigan el efecto del cambio climético, y coadyuvan en la generacion y
preservacion de los servicios ambientales y la vision de los bosques urbanos como almacenamiento

de las emisiones contaminantes generadas por la utilizacién de combustibles fésiles.

De acuerdo con el Informe de Logros y Resultados 2013-2018 del FAP, dicha entidad se ha
consolidado como un mecanismo innovador y eficiente orientado a atender areas de oportunidad
prioritarias en materia de medio ambiente, por tanto, constituye uno de los principales elementos

para el financiamiento ambiental y la resiliencia al cambio climético en la Ciudad de México.

De lo anterior, se concluye que los proyectos aprobados y financiados por el FAP dentro del marco
de la actividad institucional 325 contribuyeron a la educacioén ambiental, asi como a la prevencion

y control de la contaminacioén y a la resistencia al cambio climatico en la Ciudad de México.
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Eficiencia

9. Resultado

Utilizacion de los Recursos Humanos, Materiales y Financieros

Con objeto de conocer si los recursos humanos, materiales y financieros fueron suficientes
para el desarrollo de la actividad institucional 325 para la elaboracion del presente resultado
se utiliz6 el procedimiento de auditoria consistente en el analisis de la informacion
proporcionada por el sujeto fiscalizado, asi como la prueba de inspeccién con la finalidad
de constatar la existencia fisica en sus instalaciones y utilizacion de los recursos materiales
referidos por el ente fiscalizado para la operacion de sus actividades, y el procedimiento de
observacion; asimismo, con el fin de revisar el ejercicio de los recursos financieros, como
prueba de cumplimiento se inspeccionaron 24 CLC de un total de 202 de dichos documentos.

Con la finalidad de conocer la forma en la que se debieron utilizar los recursos de los que
dispuso el sujeto fiscalizado para operar la actividad institucional 325 “Apoyos al

mejoramiento ambiental”, se estudio la normatividad que a continuacion se cita.

El articulo 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente en 2018, que establece:

“Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados.”

Con objeto de verificar la eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos, materiales
y financieros de los que dispuso el FAP, se estudié el contrato de fideicomiso del
4 de septiembre de 2002; el convenio modificatorio al contrato de fideicomiso de fecha
30 de noviembre de 2015 y el Acuerdo por el que se Integra el Consejo Técnico del Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
nam. 78 del 11 de junio de 2002.
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De dicho estudio, se observé que el contrato de fideicomiso establece en la Clausula
Primera que se constituye un Fideicomiso de Administracion, que se denominara Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal, ademas, el punto SEGUNDO del Acuerdo por el que
se Integra el Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, sefiala
que para su administracion, el FAP se instrumentara como un Fideicomiso Publico de la

Administracion Publica del entonces Distrito Federal.

Respecto de los recursos humanos utilizados por FAP, el contrato de fideicomiso establece
en la clausula quinta, fraccion lll, parrafo segundo, que éste no tendra estructura de personal,
por lo que de conformidad con el articulo 9, fraccion XlllI, de la Ley Ambiental de Proteccion
a la Tierra en el Distrito Federal, correspondié a la SEDEMA “administrar, ejecutar y

controlar el Fondo Ambiental, asi como informar sobre el uso de los recursos”.

Por medio del oficio num. FAP/345/2019 del 14 de junio de 2019 y en atencion al
requerimiento de informacion formulado mediante el oficio AE-A/19/352 de fecha 7 de junio
de 2019, el FAP informd que la Direccion General de Planeacién y Coordinacion de Politicas
(DGPCP) de la SEDEMA, actualmente denominada Direccién General de Coordinacion de
Politicas y Cultura Ambiental, a quien le correspondié “operar, en coordinaciéon con las demas
autoridades competentes, los fondos o fideicomisos destinados a la conservacion, proteccion y
restauracion ambiental y de los recursos naturales del Distrito Federal” en términos del
articulo 56, fraccién XXI, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, vigente en el ejercicio 2018, fue el area que coadyuvé en la operacion de la actividad
institucional 325, de donde se identificaron nueve trabajadores, de los cuales tres fueron de

estructura, uno de base, tres de ndmina 8 y dos prestadores de servicios por honorarios.

Por lo expuesto, se constatdé que el FAP carecié de una estructura de personal para el
desarrollo de la actividad institucional en revisién; sin embargo, para el cumplimiento de los

objetivos y metas de dicha actividad institucional, se apoy6 del personal adscrito a la SEDEMA.

En cuanto a los recursos materiales empleados en la operacion de la actividad institucional
en estudio, se reviso el registro de bienes muebles proporcionado por el FAP en contestacion
al requerimiento de informacién y documentacion, donde se identificé que el FAP cont6 con

equipo y mobiliario diverso propio de oficina.

368
VOLUMEN 8/8



De la visita de inspeccion realizada el 17 de julio de 2019, en las oficinas del sujeto
fiscalizado, se verifico la existencia fisica de los bienes descritos a continuacion: 1 mesa de
trabajo, 1 archivero, 1 impresora, 5 escritorios, 5 escaneres, 6 teléfonos, 6 computadoras
con acceso a internet y 8 sillas, recursos materiales que permitieron el desarrollo de las
actividades administrativas previstas en las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental
Publico del Distrito Federal, por lo que coadyuvaron en el cumplimiento de objetivos y metas

de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”.

Respecto de los recursos financieros, se analizé el Informe de Cuenta Publica 2018, del
FAP y se identific6 que para el desempefio de la actividad institucional 325 “Apoyos al
mejoramiento ambiental”, el sujeto fiscalizado dispuso de un presupuesto aprobado de
100,633.1 miles de pesos y un presupuesto ejercido de 99,917.8 miles de pesos; sin
embargo, del analisis de la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado en la base
de datos denominada “CLC’s y Dm FAP 2018”, se observo que de acuerdo con el listado de
las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), el FAP ejercié un presupuesto equivalente a
120,573.6 miles de pesos. Derivado de lo anterior, por medio del oficio nim. AE-A/19/498
de fecha 15 de julio de 2018, se solicité al FAP que explicara la variacion existente entre
el presupuesto ejercido y reportado en el Informe de Cuenta Publica 2018 del FAP vy el
presupuesto obtenido de la suma de las CLC proporcionadas. Al respecto, mediante el oficio
nam. SEDEMA/DGAF/1664/2019 del 17 de julio de 2019, la Direccion General de
Administracion y Finanzas en la SEDEMA, como coadyuvante de la operacion de la actividad

institucional 325 a cargo del FAP, indicé, por medio de una atenta nota, lo siguiente:

“En el listado de CLC’s que se presentaron para la auditoria, se incluyeron los registros con
cargo a las partidas 4151 ‘Transferencias otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras’ y 4152 ‘Aportaciones otorgadas a entidades paraestatales
no empresariales y no financieras’ por un monto total de 20,655.8 miles de pesos. Sin
embargo, las erogaciones en estas partidas corresponden al registro presupuestal
gue realiza la Secretaria de Administracion y Finanzas de la CDMX derivadas de las

aportaciones centrales al fondo, por lo que no son recursos realmente ejercidos por el FAP.”

Asimismo, el sujeto fiscalizado refirié las cifras reales del ejercicio presupuestal 2018 en la

actividad institucional auditada, como se indica a continuacion:
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(Miles de pesos)

Presupuesto del FAP en el ejercicio de 2018,
en la actividad institucional 325

( A) Ejercido reportado en Cuenta Publica 2018 99,917.8
(B) Ejercido reportado en listado para auditoria 120,573.6
( C) Ejercido en partidas 4151 y 4152 (Aportaciones) 20,655.8
(D) Ejercido real FAP 2018 (B - C) 99,917.8
Diferencia con Cuenta Publica 2018 (A-D) 0.0

De acuerdo con el analitico de claves, el presupuesto ejercido por capitulo de gasto tuvo
el siguiente comportamiento:

(Miles de pesos)

Porcentaje respecto

Capitulo Ejercido del presupuesto ejercido
(%)

2000 “Materiales y Suministros” 6,313.2 6.3

3000 “Servicios Generales” 87,047.1 87.1

5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” 4,766.2 4.8

6000 “Inversién Publica” 1,791.3 1.8

Total 99,917.8 100.0

Aunado a lo anterior, se observo que el gasto correspondiente al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, ejercié un presupuesto por 20,655.8 miles de
pesos, lo que de acuerdo con lo informado por el FAP corresponde a la variacion existente
entre el presupuesto reportado en el Informe de Cuenta Publica 2018 del FAP y la base de

datos correspondiente a las CLC, por lo que éste no fue considerado dentro del cuadro anterior.

En cuanto al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, éste representdé el 6.3% del
presupuesto ejercido, con 6,313.2 miles de pesos, en el que sobresale la partida 2951
“Refacciones y Accesorios menores de Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio”, por

1,274.8 miles de pesos, lo que represento el 1.3% del presupuesto ejercido.

Se observd que el capitulo 3000 “Servicios Generales”, representd el 87.1% del
presupuesto ejercido, en el cual la partida mas representativa fue la 3511 “Conservacién y
mantenimiento menor de inmuebles”, por 14,156.6 miles de pesos que equivale al 14.2%
del presupuesto ejercido por el FAP durante el afio 2018.
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El capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” representé el 4.8%
del presupuesto ejercido durante el afio 2018 con 4,766.2 miles de pesos y la partida
presupuestal mas representativa fue la 5781 “Arboles y Plantas” por 4,714.0 miles de pesos
que correspondi6 al 4.7% del presupuesto total ejercido.

El capitulo 6000 “Inversién Publica” representd el 1.8% del presupuesto total ejercido
durante 2018, por 1,791.3 miles de pesos y dentro de este capitulo la partida presupuestal
mas representativa fue la 6121 “Edificacién no Habitacional”, por 1,791.2 miles de pesos,
equivalente al 1.8% del presupuesto total ejercido.

En la actividad institucional en revision se ejercieron recursos federales por 5,126.2 miles
de pesos, de los cuales 4,964.8 correspondieron al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y 161.4 miles de pesos al Fondo Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Al respecto, con el oficio AE-A/19/498 del 15 de julio de 2019, se
solicité al FAP que explicara detalladamente en qué partidas se gastaron los recursos
federales que fueron ejercidos en 2018 en la operacién de la actividad institucional 325, por
lo que, mediante el oficio num. SEDEMA/DGAF/1664/2019 del 17 de julio de 2019, el sujeto
fiscalizado informé que los recursos federales se ejercieron en las partidas siguientes:

(Miles de pesos)

Porcentaje respecto
Partida Ejercido del presupuesto ejercido
con recursos federales

2371 “Productos de Cuero, Piel, Plastico y Hule Adquiridos

como Materia Prima” 9.9 0.2
2391 “Otros Productos Adquiridos como Materia Prima” 59.1 1.1
2521 “Fertilizantes, Pesticidas y Otros Agroquimicos” 92.4 1.8
4152 “Aportaciones Otorgadas a Entidades Paraestatales

no Empresariales y no Financieras” 4,964.8 _96.9
Total 5,126.2 100.0

Como prueba de cumplimiento en el ejercicio de los recursos, se determind revisar, mediante
un muestreo dirigido, 24 CLC de un total de 202 de dichos documentos, la cual fue representativa
al corresponder a 61,095.3 miles de pesos, equivalente al 61.1% del presupuesto ejercido.
Por ello, se solicito al sujeto fiscalizado que proporcionara las CLC correspondientes a la
muestra seleccionada, las cuales de acuerdo con los datos proporcionados por el propio
sujeto fiscalizado comenzaban con el nimero 8000000; al respecto, el FAP manifesté que
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“los documentos de la serie 8000000 no fueron elaborados por el Fondo Ambiental Publico
del D.F., sin embargo, es de sefalar que los mismos fueron presentados con anterioridad
ya que aparecen de manera automatica en el Sistema SAP-GRP al momento de generar el
reporte de las CLC correspondientes. Finalmente se entrega copia de la CLC 06POFA100101
con la respectiva documentacion justificativa y comprobatoria, tal y como es requerido”.

Derivado de lo anterior, el sujeto fiscalizado proporcion6 23 documentos fiscales de los que
se observé que 22 de los 23 documentos proporcionados por el sujeto fiscalizado
denominados “Cuenta por Liquidar Certificada” fueron reportadas en ceros, ademas de que
no contienen mayor informacién que el concepto y la cantidad que considera cada uno
de ellos. El FAP careci6 de la documentacién soporte de estos documentos.

La CLC que no fue reportada en cero pesos, contd con su respectivo contrato y factura que
soport6 la cantidad especificada en ella. Se conocid que el concepto por el que la CLC fue
generada y el presupuesto ejercido sefialado en ésta, correspondieron a “Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Sefialamiento Horizontal en Ciclovia Nuevo Le6n
Revolucion Il y Chapultepec” por 4,964.8 miles de pesos.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado Unicamente justificd y comprobo el gasto de 4,964.8 miles de
pesos de los 61,095.3 miles de pesos que se tomaron como muestra para la comprobacion del
gasto ejercido en 2018, dentro del marco de la actividad institucional 325 y, en consecuencia, no
conté con la documentacion justificativa y comprobatoria de la totalidad del gasto que
ejercio para dar cumplimiento a los objetivos y metas de la actividad institucional en revision.

Dentro de la base de datos proporcionada por el sujeto fiscalizado correspondiente a las CLC
generadas durante el ejercicio 2018, se encontraron documentos financieros en cantidades
negativas, por lo que se solicit6 al sujeto fiscalizado que explicara detalladamente el motivo
por el cual el saldo de algunas CLC proporcionadas se encuentran en negativo. Al respecto,
el FAP inform6 que los documentos que comienzan con el nidmero 8000000 no fueron
elaborados por el FAP, pero fueron informados con anterioridad, ya que aparecen de
manera automatica en el Sistema SAP-GRP al momento de generar el reporte de las CLC
correspondientes, y que no se consideran con saldo negativo, ya que el objetivo es realizar
una compensacion de importes, por lo cual el valor de los documentos es 0.0 pesos, lo que
se corrobor6 con la revision de la muestra de CLC.
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Se concluye que en 2018 el FAP, para la operacién de la actividad institucional 325 “Apoyos
al mejoramiento ambiental”, aunque carecié de estructura organica, tuvo el apoyo de nueve
trabajadores adscritos a la Direccion General de Planeacion y Coordinacion de Politicas de
la SEDEMA, actualmente denominada Direccién General de Coordinacién de Politicas y
Cultura Ambiental, y dispuso de los recursos materiales consistentes en equipo y mobiliario
propio de oficina que le permitieron realizar las acciones administrativas previstas en las
Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por lo que
coadyuvaron en el cumplimiento de objetivos y metas de la actividad institucional 325;
asimismo, contd con los recursos financieros necesarios que le permitieron financiar los
27 proyectos informados por el sujeto fiscalizado; sin embargo, se detectaron deficiencias
de control porque carecié de la documentacion justificativa y comprobatoria de la totalidad del

gasto que ejercio para cumplir los objetivos y metas de la actividad institucional en revision.

En la reunién de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado
proporciond mediante el oficio nim. FAP/598/2019 de fecha 10 del mismo mes y afio, la CLC
nam. 06POFA 100101 y el oficio de instruccién de pago al proveedor num. FAP/006/2019,
en formatos PDF, que suscribi6 la Coordinadora del Fondo Ambiental Publico; sin embargo,
dicha documentacién ya habia sido exhibida al equipo auditor en la etapa de ejecucion de
la presente auditoria, por lo que ya se habia valorado que no soport6 la totalidad del gasto
que se ejercioé para cumplir los objetivos y metas de la actividad institucional en revision;
por lo que no se desvirtian las observaciones plasmadas en el presente resultado y, por

tanto, éste no se modifica.

Recomendacion ASCM-163-18-16-FAP

Es conveniente que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria del Medio Ambiente a través de la Direccibn General de Administraciéon vy
Finanzas en dicha dependencia, establezca mecanismos de control con la finalidad de que
el sujeto fiscalizado cuente con la totalidad de la documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto ejercido en la operacion de la actividad institucional 325 “Apoyos
al mejoramiento ambiental”, en términos de la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.
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10. Resultado

Procedimientos Aplicados para la Operacién de la Actividad Institucional

Con objeto de verificar documentalmente el cumplimiento de los procesos establecidos para
la operacion de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, para el
desarrollo de este resultado se utilizaron los procedimientos de auditoria consistentes en
analisis de la documentacién que fue proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, el de
observacion que se aplico para constatar la implementacion de los procedimientos incluidos
en las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal; y, como
prueba de cumplimiento, se realiz6 la inspeccion de cada uno de los expedientes

seleccionados como muestra.

Con el fin de verificar que el FAP contara con manuales y procedimientos que le permitieran
desarrollar y ejecutar con eficiencia proyectos en la Ciudad de México, para la prevencién
y control de la contaminacién ambiental, asi como para la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico en el marco de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”,
por medio del oficio AE-A/19/352 del 10 de junio de 2019, se solicit6 al sujeto fiscalizado
que proporcionara el manual administrativo o algin documento analogo en el que se
establecieron la estructura, atribuciones, funciones y los procedimientos con que conté el
FAP durante el afio 2018.

Al respecto, por medio de la atenta nota de fecha 9 de julio de 2019, el FAP informé que
durante el ejercicio 2018 no conté con manual administrativo de organizacion ni de procedimientos;
no obstante, se observé que para la operacion de la actividad institucional 325 en el ejercicio
en revision, el FAP dispuso de las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del

Distrito Federal, emitidas por su Consejo o Comité Técnico el 15 de diciembre de 2015.

En el estudio de las mencionadas reglas de operacion, se observé que éstas tuvieran por
objeto regular los mecanismos, procedimientos y alcances de la operacion sustantiva y
funcionamiento del FAP y del Fondo Ambiental para el Cambio Climatico, y en ellas se
especificaron los procedimientos para la presentacion, evaluacién, aprobacion y financiamiento

de los proyectos por parte del sujeto fiscalizado, asi como el seguimiento de éstos.
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El capitulo VIII de dichas reglas establece que los proyectos a financiar deberan basarse
en determinados criterios como el que se refieran al medio ambiente, recursos naturales,
inspeccion y vigilancia y cambio climéatico; ademas, que se deberé elaborar una cartera de
proyectos que constara de una relacion de los proyectos susceptibles a financiar tanto por
el FAP, como por el Fondo Ambiental de Cambio Climético; y que debera cumplir
determinados requisitos como ser aprobada por el Consejo o Comité Técnico e integrar

proyectos de corto, mediano y largo plazo, asi como ser actualizada permanentemente.

Los proyectos a financiar deberan tener entre sus objetivos la conservacién del medio
ambiente, proteccion ecoldgica, restauracion del equilibrio ecoldgico, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, la mitigacion de emision de gases y compuestos
de efecto invernadero, manejo y administracion de areas naturales protegidas, desarrollo de
programas vinculados con la inspeccion y vigilancia, pago de servicios ambientales, programas
de educacion e investigacion en materia ambiental y de cambio climatico, supervision del
cumplimiento de los convenios con los sectores productivo y académico, prevencion y
control de la contaminacién ambiental, proteccién y conservacion de la flora y fauna
silvestre de las areas naturales protegidas y del suelo de conservacion de la Ciudad de
México, implementacion de programas de gestibn ambiental, proyectos y acciones en

materia de cambio climatico y de tecnologia ambiental.

Derivado de lo anterior, se determind revisar la documentacion generada por cada uno de
los 17 proyectos relativos al total de apoyos reportados como meta fisica alcanzada en el
Informe de Cuenta Publica 2018 del FAP, para conocer si su objetivo se encontr6 alineado
a lo establecido dentro de las Reglas de Operacién del Fondo Ambiental Pablico del Distrito
Federal; sin embargo, el sujeto fiscalizado solamente proporcion6 13 expedientes con el
argumento de que carecio de dos porque pertenecian a proyectos llevados a cabo por la
extinta Direccién General de Bosques Urbanos y Educacién Ambiental de la SEDEMA, los
cuales fueron entregados mediante el acta de entrega-recepcién del 17 de abril de 2019 a
la SEMOVI, ya que asumié las funciones relativas a esa area, y otros dos fueron realizados
bajo la responsabilidad de la SEMOVI, por lo que seria dicha dependencia la que contaria

con ellos. En la revision de los 13 expedientes proporcionados, se observé lo siguiente:
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Proyecto

Objetivo General

Manejo y Conservacion del Teporingo

Seguimiento del Programa de Reproduccién,
Reintroduccion, Manejo y Conservacion
del Céndor de California

Mejoramiento de la Infraestructura del Area
de Valor Ambiental Bosque de Nativitas

Proyecto Carbono Forestal, Ejido San Nicolas
Totolapan, CDMX. CAR 1306

Mejoramiento de las areas verdes y/o zonas
aledafias al area de influencia del proyecto
asociado con las obras de construccion

del corredor vial de la linea 7 del Metrobus
segunda etapa

Mercado de Trueque de la Ciudad de México

Monitoreo y evaluacion de calidad del agua

y fauna acuatica del Area Natural Protegida
Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco
(ANP EXSGA)

Rehabilitacién de areas verdes de la Ciudad
Deportiva Magdalena Mixhuca y adquisicion
de equipo para su mantenimiento

para el Instituto del Deporte de la Ciudad
de México

Servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo al sefialamiento horizontal
en ciclovia Nuevo Leén, Revolucion Il
y Chapultepec

Disefio del Plan de Accién Climéatica
de la Ciudad de México compatible
con el acuerdo de Paris

1ra. Etapa del mejoramiento del aprovechamiento
del consumo energético de las instalaciones
del Museo de Historia Natural y uso
pedagdégico como ejemplo para la divulgacion
de acciones en pro del medio ambiente

2da. Etapa del Mejoramiento del consumo
energético de las instalaciones del Museo

de Historia Natural y uso pedagégico

como ejemplo para la divulgacién de acciones
en pro del medio ambiente

Disefio de Programa de captura de carbono
forestal en bosques urbanos fase 2y 3

Conservacioén y recuperacion del conejo teporingo.

Contribuir en la recuperacion del céndor de California en México, mediante su
reintroduccion, protecciéon, manejo y conservacion en la Sierra de San Pedro
Martir, y la proteccion de su hébitat, para lograr la supervivencia saludable de las
aves reintroducidas y el establecimiento de una poblacién autosustentable.

Sin informacion.

Que el Gobierno de la Ciudad de México en coordinacion con el Ejido de San
Nicolas Totolapan, desarrollen un proyecto de captura de carbono forestal que
contribuya a incrementar los acervos de carbono para alcanzar la meta del
Programa de Accién Climética de la Ciudad de México (PACCM) de reducir 10
millones de toneladas para el 2020, a la par manejar los ecosistemas de manera
sustentable, y promover el desarrollo integral para que este proyecto cumpla con
los estéandares internacionales.

Adquisicion de 473 arboles de diferentes especies, alturas y didmetros.

Promover entre la poblacién de la Ciudad de México, una cultura del reciclaje y
consumo responsable y local, a través del intercambio de residuos sélidos
urbanos por productos agricolas de origen local.

Establecer un programa de monitoreo y evaluacion de calidad del agua y fauna
acudtica en el Area Natural Protegida Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco.

Saneamiento del arbolado y mantenimiento de areas verdes de la Ciudad
Deportiva Magdalena Mixhuca.

Sin Informacién.

Alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.

Sin informacion.

Sin informacioén.

Sin informacioén.

De la informacion proporcionada por el FAP, respecto a 13 de los 17 proyectos financiados
durante el afio 2018, que se determinaron como muestra a revisar, se desprende que
solo fue posible constatar que 8 de los 13 proyectos tuvieron un objetivo vinculado con lo

establecido en las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal.
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Las referidas reglas de operacion, en su capitulo X, “De los Procedimientos”, regla Vigésima
Octava, senalan que “el Consejo Técnico podra, mediante invitacion o convocatoria,
solicitar a personas fisicas y morales la realizacion de acciones, programas y proyectos
ambientales y de cambio climatico”. Por lo anterior, se solicité al FAP que proporcionara las
invitaciones o convocatorias que dieron origen a los programas y proyectos ambientales y
de cambio climético que conformaron la cartera de proyectos para el afio 2018. Al respecto,
el sujeto fiscalizado manifesté que “la Coordinacion del Consejo Técnico del Fondo
Ambiental Publico, no tiene conocimiento de que se hayan llevado a cabo invitaciones
0 convocatorias que hayan dado origen a los programas y proyectos ambientales y de
cambio climatico que conformaron la cartera de proyectos para el afio 2018”.

La regla Vigésima Novena de las citadas reglas indica que “el Consejo Técnico determinara
los formatos, asi como los requisitos que deberan reunirse para la presentacion de
solicitudes de apoyo para la realizacién de acciones, programas y proyectos que apliquen
para el Fondo Ambiental y el FACC”. Por lo anterior, se solicitdé al sujeto fiscalizado que
proporcionara los formatos para la presentacion de solicitudes de apoyo para la realizacion
de acciones, programas y proyectos del FAP y del FACC e indicara cuales fueron los
requisitos solicitados en al afio 2018. En respuesta, el FAP informo que “se solicitaba que
las areas que sometieran un proyectos para aprobacion del Consejo Técnico del Fondo
Ambiental Publico requisitaran un formato denominado ‘Justificacion y solicitud para la
autorizacion de recursos del FAP/FACC para la realizacion del proyecto xxxxx, a cargo de
la Direccidén xxxxx de la SEDEMA’ [sic] en el cual, se establecen los requisitos necesarios

para someter los proyectos para autorizacién del mencionado Consejo Técnico”.

En el estudio del formato denominado “Justificacién y Solicitud para la Autorizacién de
Recursos del FAP/FACC para la Realizacién del Proyecto xxxxx, a cargo de la Direccién
xxxxx de la SEDEMA” (sic), se identific que los requisitos consistieron en lo siguiente:

“1. Introduccion. Elaborar un pequefio resumen del proyecto que se esta presentando.

"2. Antecedentes. Elaborar un pequefio resumen en el que se detallen los antecedentes
del problemay la necesidad de desarrollar el proyecto, en caso de que éste contribuya
a cumplir objetivos del Programa Sectorial, Institucional, Proaire o PACCM, mencionarlo e

incluir la linea de accion a la que se suma.
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"10.

"11.

"12.

"13.

Necesidad del Programa. Definir el problema a tratar con el proyecto.

Justificacion. Como va a ayudar el desarrollo del proyecto a la solucion de problema.

Objetivo General. Indicar el objetivo principal del proyecto.

Objetivo Especifico. Especificar los objetivos que en su totalidad den cumplimiento al

objetivo general. (en bullets y méximo 10 bullets).

Informacién Cuantitativa. Enumerar los beneficios tangibles y medibles que se pretenden

lograr con el desarrollo del proyecto.

Informacién Cualitativa. Enumerar los beneficios no tangibles ni medibles que proporcionara

el proyecto.

Paoblacion Obijetivo. Poblaciéon directamente beneficiada de acuerdo a los censos

realizados por el INEGI.

Bienes y/o servicios a adquirir. Inclusién de un cuadro detallado con los bienes a
adquirir, servicios a contratar o productos esperados: costos de instalacion, adquisicion

o renta de equipos, adquisicion de bienes, etc.

Presupuesto Solicitado. El monto para realizar la contratacion del proyecto con la
denominacién de éste, el importe con nimero y letra, incluido el impuesto al valor
agregado, el cual debe coincidir con el importe indicado en el rubro de bienes y/o

servicios a adquirir.

Periodo de Ejecucion. El tiempo de ejecucion del proyecto en nimero de meses,
indicando el afio al que pertenezcan. Periodo de ejecucion que no podréa superar al dia

31 de diciembre del ejercicio fiscal en curso.

Cronograma Financiero y de Actividades. Estas actividades deben coincidir con las

descritas en el rubro de bienes y/o servicios a adquirir.”
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Como prueba de cumplimiento, se solicité al FAP los expedientes de los 17 proyectos
reportados como meta fisica alcanzada en el Informe de Cuenta Publica de 2018; no
obstante, Unicamente proporcion6 13 (por las razones manifestadas en parrafos que preceden
dentro del presente resultado), por lo que se revisd que los expedientes proporcionados
contuvieran el formato “Justificacion y Solicitud para la Autorizacién de Recursos del
FAP/FACC para la Realizacion del Proyecto xxxxx, a cargo de la Direccion xxxxx de la
SEDEMA” (sic) o que el proyecto presentado ante el FAP contuviera los requisitos
establecidos en el formato citado anteriormente. De lo anterior, se observo lo siguiente:

Requisitos (numerados anteriormente)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Manejo y Conservacion del Teporingo ~ Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Seguimiento del Programa Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
de Reproduccion, Reintroduccion,

Manejo y Conservacion del Céndor
de California

Mejoramiento de la Infraestructura No No No No No No No No No Si Si Si Si
del Area de Valor Ambiental Bosque
de Nativitas

Proyecto carbono Forestal, EidoSan  No No No Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Nicolas Totolapan, CDMX. CAR 1306

Mejoramiento de las Areas Verdes No No No No Si No No No No Si No No No
ylo Zonas Aledafas al Area

de Influencia del Proyecto Asociado

con las Obras de Construccion

del Corredor Vial de la Linea 7

del Metrobls Segunda Etapa

Mercado de Trueque de la Ciudad No No No No Si No No No No No No No No
de México

Monitoreo y Evaluacién de Calidad No No No No Si Si No No No No No No No
del Agua y Fauna Acuética del Area

Natural Protegida Ejidos de Xochimilco

y San Gregorio Atlapulco (ANP EXSGA)

Rehabilitacion de Areas Verdes Si  No No No Si No No No No No No Si Si
de la Ciudad Deportiva Magdalena

Mixhuca y Adquisicién de Equipo

para su Mantenimiento para el Instituto

del Deporte de la Ciudad de México.

Servicio de mantenimientoprevenvo  No No No No No No No No No No No No No
y correctivo al sefialamiento horizontal

en ciclovia Nuevo Leén, Revolucion I

y Chapultepec.

Disefio del Plan de Acciéon Climatica  Si Si No No Si No Si No No No No Si Si
de la Ciudad de México Compatible
con el Acuerdo de Paris.

1ra. Etapa del Mejoramiento No No No No No No No No No No No No No
del Aprovechamiento del Consumo

Energético de las Instalaciones

del Museo de Historia Natural y uso

Pedagdgico como Ejemplo

para la Divulgacién de Acciones

en pro del Medio Ambiente.

Proyecto

Continda...
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... Continuacion

Requisitos (numerados anteriormente)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

2da. Etapa del Mejoramiento No No No No No No No No No No No No No
del Consumo Energético

de las Instalaciones del Museo

de Historia Natural y uso pedagogico

como Ejemplo para la Divulgacién

de Acciones en pro del Medio Ambiente.

Disefio de Programa de Captura No No No Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
de Carbono Forestal en Bosques
Urbanos fase 2y 3

Proyecto

De los datos contenidos en la tabla anterior, se desprende que ninguno de los expedientes
revisados dispuso del formato “Justificaciéon y Solicitud para la Autorizacién de Recursos
del FAP/FACC para la Realizacion del Proyecto xxxxx, a cargo de la Direccidén xxxxx de la
SEDEMA” (sic) o de algiin documento analogo que contuviera la informacién concentrada
respecto a si se cubrieron o no todos los requisitos establecidos en dicho formato; sin
embargo, entre la documentacion que integra cada expediente se revisé la congruencia que
mantuvieron con los requisitos identificados en dicho formato. En la revision, se observo
gque Unicamente dos expedientes cumplieron la totalidad de dichos requisitos. Para algunos
de los proyectos solamente se proporcioné como documentacién memoria fotografica y en
uno, solo un juego de mesa, lo que denoté deficiencias de control en el resguardo de los

expedientes de los proyectos aprobados y financiados por el FAP en el ejercicio 2018.

Por otra parte, la regla Trigésima Segunda establece que “el Consejo Técnico llevara a cabo
una pre-evaluacién de las solicitudes de apoyo para la realizacion de acciones, programas
y proyectos ambientales y de cambio climatico. En caso de aprobar la pre-evaluacion, el
Consejo Técnico recomendara se envien a especialistas para que emitan un dictamen completo”.
Al respecto, se solicité al FAP el dictamen completo derivado de la pre-evaluacion de las
solicitudes. En respuesta, el sujeto fiscalizado informé que “la Coordinacion del Consejo Técnico
del Fondo Ambiental Publico no tiene conocimiento de la existencia de dictamenes derivados de
la pre-evaluacién de las solicitudes de apoyo para la realizaciéon de acciones, programas y

proyectos ambientales y de cambio climatico correspondientes al ejercicio en revision”.

La regla Trigésima Tercera de las reglas citadas determina que “la lista de las solicitudes
aprobadas para recibir apoyos, sera publicada en un diario de circulacién nacional”. Por

ello, se solicité al sujeto fiscalizado que proporcionara el nombre del periédico y la fecha en
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donde fue publicada la lista de solicitudes aprobadas para recibir apoyos en el ejercicio en
revision, o el ejemplar en formato PDF o la copia del referido periédico. Al respecto, el FAP
inform6 que “la Coordinacion del Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico no tiene
conocimiento de que se hayan publicado en periddicos las listas de solicitudes aprobadas
para recibir apoyos”.

Por lo anterior, se concluye que el FAP carecié de un manual de procedimientos durante el
ejercicio 2018, que estableciera los procesos a seguir para la operacion de la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”; pero si conté con las Reglas de
Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal en donde se establece la
operacion sustantiva y funcionamiento del FAP, asi como los requisitos con los que deben
de contar los proyectos que son aprobados para financiamiento por parte del sujeto
fiscalizado. De la revisién de los 13 expedientes seleccionados y proporcionados, se observo
gue sélo dos cumplieron la totalidad de los requisitos establecidos en el formato de
justificacion elaborado por el Consejo Técnico del FAP; ademas, se observé gque en ninguno
de los expedientes revisados se registré que se llevaran la invitaciébn o la convocatoria
gue dieran origen a los programas o proyectos aprobados del afio 2018, no se realiz6 la
pre-evaluacién de las solicitudes ni el dictamen derivado de ésta, ni fue publicada en un
periddico de la Ciudad de México la lista de solicitudes de proyectos aprobados para recibir
apoyos por parte del FAP, por lo que el sujeto fiscalizado incumplié las reglas Vigésima
Octava, Trigésima Segunda y Trigésima Tercera de las Reglas de Operacioén del Fondo

Ambiental Publico del Distrito Federal vigentes en 2018.

Ademas, se observaron deficiencias de control en el resguardo de los expedientes de los

proyectos aprobados y financiados por el FAP en el ejercicio 2018.

En la reunion de confronta, celebrada el dia 11 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado
manifestd, mediante el oficio num. FAP/598/2019 de fecha 10 del mismo mes y afio, que el
FAP durante el ejercicio 2018 carecié de un manual de procedimientos; no obstante, opero
con las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal emitidas por
el Consejo Técnico el 15 de diciembre de 2015, que tuvieron por objeto regular los
mecanismos, procedimientos y alcances de la operacién sustantiva del FAP. Dicha

manifestacion no desvirtia las observaciones contenidas en el presente resultado ya que
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en éste se hace mencion de la existencia de las referidas reglas de operacion en lugar de
un manual administrativo y se especifican las que el sujeto fiscalizado no observo en la
operacién de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”; por tanto,

el presente resultado no se modifica.

En el resultado nim. 6, recomendacion ASCM-163-18-14-FAP del presente informe, se
considera la implementacion de mecanismos de control para la guarda y custodia de los
expedientes que se generan con motivo de los proyectos aprobados y financiados por el
FAP en el marco de operacion de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento
ambiental”, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de
la recomendacion citada.

Recomendacion ASCM-163-18-17-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de las areas responsables, establezca
mecanismos de control con la finalidad de que se lleven a cabo las invitaciones o
convocatorias para solicitar a personas fisicas y morales la realizacion de acciones,
programas y proyectos ambientales y de cambio climéatico, de conformidad con lo
establecido en el capitulo X, regla vigésima octava de las Reglas de Operacién del Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-163-18-18-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de su
Consejo Técnico, establezca mecanismos de control para que se lleve a cabo la pre-
evaluacién de las solicitudes de apoyo para la realizaciébn de acciones, programas y
proyectos ambientales y de cambio climatico de acuerdo con lo establecido en la regla
Trigésima Segunda de las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito

Federal.
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Recomendacion ASCM-163-18-19-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, por conducto de su
Consejo Técnico, establezca mecanismos de control para que se recomiende enviar las
pre-evaluaciones aprobadas de las solicitudes de apoyo para la realizacién de acciones,
programas y proyectos ambientales y de cambio climatico, a especialistas en la materia, a
fin de que éstos emitan el dictamen correspondiente de conformidad con lo establecido en

la regla Trigésima Segunda de las Reglas del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-163-18-20-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por medio de su Consejo
Técnico, establezca mecanismos de control para que se publique en un diario de circulacion
nacional, la lista de solicitudes aprobadas para recibir apoyos, de acuerdo con lo establecido
en la regla Trigésima Tercera de las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del

Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-163-18-21-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de su Consejo
Técnico, establezca mecanismos de control para que los expedientes conformados por
los proyectos aprobados cuenten con la totalidad de los requisitos establecidos en los formatos
expedidos por el sujeto fiscalizado para el otorgamiento de apoyos, en términos de lo
establecido en la regla Vigésima Novena de las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental

Publico del Distrito Federal.

Economia
11. Resultado
Medidas de Racionalidad y Austeridad

Con la finalidad de identificar aquellas medidas de austeridad, eficiencia en el gasto y
disciplina presupuestaria adoptadas por el sujeto fiscalizado para la actividad institucional

325 “Apoyos al mejoramiento ambiental” durante el ejercicio 2018, asi como los resultados
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obtenidos, en el presente resultado se aplico la investigacion y analisis como procedimientos de
auditoria, y, como prueba de auditoria, se realizd el comparativo de los datos contenidos
entre la documentacion del Analitico de Claves Sector Gobierno de la Ciudad de México
Presupuesto de Egresos de 2017 y 2018.

Con objeto de constatar si el FAP implementé medidas de austeridad y racionalidad que
sirvieran para optimizar los recursos presupuestales asignados a la operacién de la actividad
institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental” y que éstas hayan contribuido al logro
de su objetivo, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 81 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México vigente en 2018, y 28 del Decreto
por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal de 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 230 tomo I,
del 31 de diciembre de 2017; mediante el oficio nim. AE-A/19/352 del 10 de junio de 2019,
se solicito al sujeto fiscalizado informacion y documentacion soporte correspondiente a las

medidas de racionalidad y austeridad implementadas durante el ejercicio 2018.

En respuesta, mediante el oficio nim. FAP/345/2019 del 14 de junio de 2019, el sujeto

fiscalizado informé lo siguiente:

1. La Coordinacién del Consejo Técnico del FAP no dispone de informacién relacionada
con los programas, politicas, lineamientos o documentos con los que el sujeto
fiscalizado promoviera la racionalidad, austeridad y, en su caso, el ahorro en el uso de
servicios y consumo de bienes durante el afio 2018; los resultados econémicos

obtenidos, ni la contribucidn a los objetivos de la actividad institucional en revision.

2. La Coordinacion del Consejo Técnico del FAP no cuenta con informacion relacionada
con la evidencia de que los programas, politicas, lineamientos o documentos con los
gue el sujeto fiscalizado promoviera la racionalidad, austeridad y, en su caso, el ahorro
en el uso de servicios y consumo de bienes durante el afio 2018 ni de que se difundiera entre

la totalidad del personal encargado de la operacion de la actividad institucional 325.

3. La Coordinacion del Consejo Técnico del FAP carecid de informacién relacionada
con las partidas presupuestales que estuvieron sujetas a lineamientos o medidas de

racionalidad y austeridad durante el ejercicio 2018.
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4. La Coordinacion del Consejo Técnico del FAP no dispuso de informacion relacionada
con los resultados obtenidos con la implementaciéon de programas, lineamientos y

normatividad en la que se promoviera la racionalidad y austeridad en el 2018.

5. La Coordinacién del Consejo Técnico del FAP carecio de informacion relacionada con
los programas, politicas, lineamientos o documentos con los que especificamente la
unidad administrativa o &rea responsable de operar la actividad institucional promoviera

la racionalidad y austeridad, asi como los resultados obtenidos durante el ejercicio 2018.

Derivado de lo anterior, se estudié el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2018, en el que se identificé que el articulo 28, fracciones I,
I, 11, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X'y XI, establece que los conceptos de alimentacion, energia
eléctrica, combustibles, servicio telefénico, arrendamientos, honorarios, estudios e investigaciones,
publicidad, propaganda y erogaciones relacionadas con actividades de comunicacion
social, viaticos, pasajes, gastos de orden social, congresos, convenciones, exposiciones,
seminarios, espectaculos culturales e investigaciones oficiales estardn sujetos a criterios de

racionalidad, austeridad, economia, gasto eficiente y disciplina presupuestal.

En el estudio al Analitico de Claves Sector Gobierno de la Ciudad de México Presupuesto
de Egresos 2018, se identificaron las partidas 2211, 3111, 3252, 3291, 3331, 3351, 3362,
3391, 3631, 3661, 3821, 3831 y 3841, que correspondieron a los conceptos considerados
en el articulo 28 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2018, ya que dichas partidas fueron seleccionadas por presentar aumentos
del 100.0% salvo la partida 3351 que presentd un aumento del 595.0% en el presupuesto

ejercido respecto del aprobado.

Con el fin de conocer si el remanente de los recursos que fueron ejercidos en las partidas
2211, 3111, 3252, 3291, 3331,3351, 3362, 3391, 3631, 3831 y 3841 contribuyeron al logro
de los objetivos de la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental” en el
ejercicio 2018, se revisaron los registros proporcionados por el sujeto fiscalizado, y se
identifico que el origen de los recursos de las partidas mencionadas fue “liquida de remantes
principal” y “original de la Unidad Responsable de Gasto (URG)”, y dicho remante fue

alojado en los fondos 141275 “No Etiquetado Ingresos Propios-Ingresos Propios de
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Entidades Paraestatales/Organismos-2017-Liquida de Remanentes de Principal” y 141280 “No
Etiquetado Ingresos Propios-Ingresos Propios de Entidades Paraestatales/Organismos-
2018-Original de la URG”.

Con la atenta nota de fecha 5 de agosto de 2019, el sujeto fiscalizado informé que los
recursos contenidos en las partidas 2211, 3111, 3252, 3291, 3331,3351, 3362, 3391, 3631,
3831 y 3841, fueron propios del FAP y el remanente quedo en estado de disponible y se
encuentran en la cuenta bancaria del Fiduciario, para ser utilizados en los siguientes

ejercicios presupuestales.

Respecto a las partidas 2211 “Productos Alimenticios y Bebidas para Personas”, 3252
“Arrendamiento de Equipo de Transporte Destinado a Servicios Publicos y la Operacién
de Programas Publicos”, 3291 “Otros Arrendamientos” y 3362 “Servicios de Impresién”; se
identifico que el remanente de los recursos fue utilizado de acuerdo con la afectacion
presupuestaria compensada num. A 06 PO FA 13607, para llevar a cabo el proyecto “Pago
por Servicios Ambientales en Zonas de Conservacion 2018”, el cual tiene relacion con el

cumplimiento de los objetivos de la actividad institucional 325 “Apoyos al Mejoramiento Ambiental”.

En cuanto a la partida 3351 “Servicios de Investigacion Cientifica y Desarrollo”, se identifico
que el sujeto fiscalizado ejercio6 recursos por 2,134.2 miles de pesos, que fueron utilizados
de acuerdo con la afectacion presupuestaria liquida nim. C 06 PO FA 3787, para la elaboracién del

Programa de Manejo del Area de Valor Ambiental denominada Barranca Barrilaco.

Para la partida 3661 “Servicios de Creacion y Difusion de Contenido Exclusivamente a
través de Internet’, se identificé que el FAP ejercié recursos por 4,698.7 miles de pesos y
34.6 miles de pesos, que se utilizaron de conformidad con la afectacion presupuestaria liquida
nam. C 06 PO FA 4768 y la afectacion presupuestaria compensada nim. A 06 PO FA 13513,
para la realizacion del proyecto “Difusién de Temas Prioritarios de la SEDEMA” y para la

difusién por medio de internet del tema de cambio climético, respectivamente.

Se observd que en la partida 3821 “Espectaculos Culturales”, el sujeto fiscalizado ejercio
recursos por 1,241.2 miles de pesos, que fueron utilizados de acuerdo con la afectacion

presupuestaria liquida num. C 06 PO FA 5286, para llevar a cabo el proyecto “Festival del
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Bosque de San Juan de Aragdén 2018”; asi como 2, 258.5 miles de pesos, de conformidad
con la afectacion presupuestaria compensada nim. A 06 PO FA 5267, para la realizacion
del proyecto “Festival del Bosque de Chapultepec 2018”.

Con el proposito conocer el comportamiento de las partidas seleccionadas durante el
ejercicio en revision, se compararon con el presupuesto aprobado y ejercido para cada una
de ellas, asi como en relacion con el ejercicio anterior. Al respecto, se obtuvieron los

resultados siguientes:

(Miles de pesos)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion
Partida en 2017 en 2018 en 2018 A?E)smult;)a ,?g)sm?zt?
1) 2 3) ( )(4)( (5)
2211 2,848.8 3,244.2 3,330.2 481.4 86.0
3111 * 0.0 975.3 975.3 975.3
3252 76.6 462.0 292.3 215.7 (169.7)
3291 7,724.3 9,129.8 7,909.5 185.2 (1,220.3)
3331 46,442.5 29,350.0 4,611.1 (41,831.4) (24,738.9)
3351 45,310.9 2,000.0 14,053.1 (31,257.8) 12,053.1
3362 7,997.4 2,053.1 350.2 (7,647.2) (1,702.9)
3391 5,789.0 0.0 3,578.5 (2,210.5) 3,578.5
3631 * 0.0 2,405.8 2,405.8 2,405.8
3661 1,740.0 0.0 4,733.4 2,993.4 4,733.4
3821 3,346.7 0.0 3,499.8 153.1 3,449.8
3831 * 0.0 1,299.2 1,299.2 1,299.2
3841 * 0.0 2,471.4 2,471.4 2,471.4
Total 121,276.2 46,239.1 49,509.8 (71,766.4) 3,270.7

* En el ejercicio 2017 no se ejercieron recursos en la partida presupuestal.

De acuerdo con los montos reportados en el ejercicio de 2018, se identifico que las partidas
de gasto sujetas a racionalidad y austeridad presupuestal, en comparacién con el
presupuesto ejercido en ellas en el afio 2017, en términos generales presentaron una

reduccion del gasto de 71,766.4 miles de pesos.

Las partidas que presentaron una disminucién mayor fueron la 3331 “Servicios de Consultoria
Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacién”; 3351 “Servicios de
Investigacion Cientifica y Desarrollo”; 3362 “Servicios de Impresion”; y, 3391 “Servicios

Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros”. Sus gastos fueron considerados
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para su racionalidad y austeridad de acuerdo con lo establecido en los articulos 81 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México y 28 del Decreto por el que

se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2018.

En relacidon con los presupuestos aprobado y ejercido durante 2018, se observo que el
sujeto fiscalizado ejercio respecto al presupuesto autorizado, menores recursos en cuatro
de las partidas de gasto analizadas, las cuales fueron la 3252 “Arrendamiento de Equipo de
Transporte Destinado a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”, 3291
“Otros Arrendamientos”, 3331 “Arrendamiento de Mobiliario y Equipo de Administracion,
Educacional y Recreativo” y 3362 “Servicios de Impresion”, en 36.7%, 13.4%, 84.3% y 82.9%,

respectivamente.

Por lo anterior, se concluye que para el ejercicio 2018, el FAP present6 optimizacion en el
uso de los recursos en 4 de las 13 partidas presupuestales analizadas; y, no conté con
programas, politicas, lineamientos o documentos formalmente establecidos y difundidos
con los que promoviera la racionalidad, austeridad y, en su caso, el ahorro en el uso de
servicios y consumo de bienes durante el afio 2018, ni determiné la contribucién de dicha
optimizacion en el cumplimiento de los objetivos de la actividad institucional 325 “Apoyos al
mejoramiento ambiental”, por lo que dej6 de observar lo establecido en los articulos 81 de
la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México vigente en 2018; y, 28 del
Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para

el Ejercicio Fiscal 2018.

En la reunién de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado
manifestd, mediante el oficio num. FAP/598/2019 de fecha 10 del mismo mes y afio, lo

siguiente: . efectivamente el Fondo Ambiental Publico, durante el ejercicio 2018,
no contaba con programas, politicas, lineamientos o documentos formalmente establecidos
y difundidos con los que promoviera la racionalidad, austeridad, y en su caso, el ahorro en
el uso de servicios y consumo de bienes durante el afio 2018; sin embargo, el Fondo
Ambiental Publico contaba con Reglas de Operacién del Fondo Ambiental Publico del
Distrito Federal, emitidas por el Consejo Técnico el 15 de diciembre de 2015, mismas que
de conformidad con lo establecido en sus Reglas Trigésima Tercera y Trigésima Cuarta,

establecen lo siguiente: "'TRIGESIMA TERCERA. [...] el Consejo Técnico las aprobara
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y priorizara en funcion de su calidad e importancia, asi como de los recursos disponibles
[..]' 'TRIGESIMA CUARTA. Los proyectos ambientales y de cambio climatico cuya
realizacion acuerde el Consejo Técnico, deberan vincularse con las acciones, programas y
servicios que sefiala la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal y su
Reglamento, la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético y Desarrollo Sustentable
para el Distrito Federal y su Reglamento, acorde con el Contrato de Fideicomiso de Administracion
del Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal y su respectivo Convenio Modificatorio [...]
En este sentido se hace de su conocimiento que el Fondo Ambiental Publico, optimizd sus
recursos disponibles, en funcion de su calidad, importancia y los recursos disponibles, y fueron

vinculados a las acciones, programas y servicios sefialados en la normativa aplicable”.

Con dicha manifestacion el sujeto fiscalizado no desvirtué las observaciones vertidas en el
presente resultado, ya que no presentd evidencia de la optimizacién de los recursos, en
funcién de su calidad, importancia y disponibilidad, ni proporcion6 alguna prueba sobre los
resultados obtenidos durante el ejercicio 2018 por la optimizacién de recursos; asimismo,
las reglas citadas no consideran ni hacen referencia a lo dispuesto en los articulos 81 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México vigente en 2018, ni a lo
establecido en el articulo 28 del Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2018; aunado a que, durante la ejecucion de la
auditoria se identificé que 9 de las 13 partidas presupuestarias seleccionadas no presentaron

optimizacion en el uso de los recursos; por tanto, el presente resultado no se modifica.
Recomendacion ASCM-163-18-22-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, por conducto de la Secretaria
del Medio Ambiente, a través de las areas responsables de dicha dependencia, establezca
formalmente medidas, programas, politicas o lineamientos para racionalizar el gasto destinado
para la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, sin afectar el
cumplimiento de sus metas y objetivos, en las que se promueva la racionalidad, austeridad,
ahorro en el uso de servicios y consumo de bienes; y que los difunda entre el personal que
opera y administra el desarrollo de dicha actividad institucional, de conformidad con el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y la Ley de Austeridad, Transparencia

en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.
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RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 11 resultados; de éstos, 9 resultados generaron 47 observaciones,

las cuales corresponden a 22 recomendaciones.

Del total de observaciones identificadas y mencionadas en el parrafo anterior, a 26 observaciones
se les daréa tratamiento mediante la implementacién de mecanismos que eviten su recurrencia,
como parte del seguimiento de las recomendaciones ASCM-163-18-1-FAP,
ASCM-163-18-2-FAP, ASCM-163-18-4-FAP, ASCM-163-18-5-FAP, ASCM-163-18-7-FAP,
ASCM-163-18-8-FAP, ASCM-163-18-9-FAP, ASCM-163-18-10-FAP, ASCM-163-18-12-FAP,
ASCM-163-18-14-FAP, ASCM-163-18-16-FAP, ASCM-163-18-21-FAP y ASCM-163-18-22-FAP.

La informacién contenida en el presente apartado refleja las acciones derivadas de la auditoria
gque hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de
auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales a las sefialadas,
producto de los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de

las funciones de investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizaciéon superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado con motivo de la reunién de confronta fue analizada con el
fin de determinar la procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas
por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria
para Confronta, cuyo resultado se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte
del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta

Publica de la Ciudad de México.

En atencibn a las observaciones sefaladas, el sujeto fiscalizado remitié el oficio
nam. FAP/598/2019 del 10 de septiembre de 2019, mediante el cual presentd informacion
y documentacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la unidad administrativa de auditoria a la informacién y documentacion
proporcionadas por el sujeto fiscalizado, se advierte que los resultados 3, 9, 10 y 11 se

consideran no desvirtuados.
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DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y

demas disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 9 de octubre de 2019, una vez concluidos los trabajos de la auditoria,
la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, que es
responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue fiscalizar las acciones realizadas por el FAP, para cumplir las metas y objetivos
establecidos en la actividad institucional 325 “Apoyos al mejoramiento ambiental”, consistentes
en desarrollar y ejecutar proyectos en la Ciudad de México, para la prevencién y control de
la contaminacion ambiental, asi como la mitigacién y adaptacién al cambio climatico; y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance y determinacién de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto

fiscalizado cumpli6 parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras

publicas de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de

la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
Lic. Victor Manuel Martinez Paz Director General

Mtro. José Luis Cruz Flores Director de Area

Lic. José Manuel Sandoval Cepeda Subdirector de Area

Mtra. Efigenia Rend6n Martinez Auditora Fiscalizadora “C”

Lic. Margarita Maria Rocha Estrada Auditora Fiscalizadora “C”

Lic. José Alberto Garcia Cristi Auditor Fiscalizador “C”

Lic. Martha Patricia Gutiérrez Cruz Auditora Fiscalizadora “A”
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