IV.2. FONDO AMBIENTAL PUBLICO
DEL DISTRITO FEDERAL

Iv.2.1. AUDITORIAS FINANCIERAS Y DE CUMPLIMIENTO

IV.2.1.1. CAPIiTULO 3000 “SERVICIOS GENERALES”

Auditoria ASCM/101/18

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevd a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, Base Il, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXl, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |, II, IV, VI, VI,
VI, IX, XXVIy XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XX y XXIV; 22; 24; 27,
28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de
México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones V, VIII y XXXV; y 30 del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién presentada en el Informe de Cuenta Publica de 2018 del Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal (FAP), apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto”, el
organismo ejercio con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” un importe de 286,453.4 miles
de pesos, el cual representd el 62.1% del total del presupuesto erogado en ese afio por el
sujeto fiscalizado, que ascendi6 a 461,578.3 miles de pesos. La asignacién original para este
capitulo fue de 317,343.0 miles de pesos, la cual presentd un incremento de 98,941.6 miles
de pesos (31.2%), con lo que se obtuvo un presupuesto modificado de 416,284.6 miles de
pesos; de ese presupuesto, el ente ejercio 286,453.4 miles de pesos (68.8%), y dejo de erogar

recursos por 129,831.2 miles de pesos (31.2%).
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En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de 2018
del FAP, se indica que la variacién por 30,889.6 miles de pesos (9.7%) entre los presupuestos
aprobado y ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” obedecié a que “la DGGCA
[Direccion General de Gestiéon de Calidad del Aire] se desistié de recursos mediante acuerdo
EXT82.07.18 para el proyecto para implementar redundancia en la difusion de informacioén del
SIMAT [Sistema de Monitoreo Atmosférico], paginas SEDEMA [Secretaria del Medio Ambiente]
y servicio de internet. La DGBUEA [Direccién General de Bosques Urbanos de Educacion
Ambiental] se desistié de recursos mediante acuerdo EXT82.23.18, para la Biciescuela de
Verano 2018”". En dicho apartado, también se indica que la variacién por 129,831.2 miles
de pesos (31.2%) entre los presupuestos modificado y ejercido obedecié a que “se realiz6 la
evaluacion externa del Programa de Fondos de Apoyo para la conservacion y restauracion
de los ecosistemas a través de la participacion social PROFACE 2017, rehabilitacién de areas
verdes de la Ciudad Deportiva Magdalena Mixhuca y adquisicion de equipo para su mantenimiento
para el Instituto del Deporte [de la] Ciudad de México, tercera etapa, seguimiento del programa
de reproduccién, reintroduccion, manejo y conservacion del céndor de California, y manejo y

conservacion del teporingo (romerolagus diazi)”.

El presupuesto ejercido en 2018 por el FAP en el capitulo 3000 “Servicios Generales” fue

inferior en 81,500.6 miles de pesos (22.1%) al erogado en 2017, de 367,954.0 miles de pesos.

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se seleccioné con base en los criterios generales “Importancia Relativa”,
por la variacion del 22.1% entre el presupuesto ejercido en 2018 y el de 2017; “Exposicion al
Riesgo”, debido a que por el tipo de operaciones que afectan al rubro, puede estar expuesto
a riesgos de ineficiencia o irregularidades; y “Propuesta e Interés Ciudadano”, por la solicitud
recibida en este 6rgano de fiscalizacién el 9 de diciembre de 2018. Dichos criterios se
encuentran contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias vigente de esta entidad

de fiscalizacion.
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OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el presupuesto aplicado por el Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se haya
registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado conforme a la

normatividad respectiva; y que se cumplan las disposiciones legales que le son aplicables.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integraron por partida los presupuestos aprobado, modificado y ejercido por el Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal en el capitulo 3000 “Servicios Generales”; se revisé que
las afectaciones presupuestarias hayan sido autorizadas; se constato que los procedimientos
de adjudicacion relacionados con el rubro sujeto a revision se hayan llevado a cabo conforme
a las disposiciones que lo regulan; se comprobd que las erogaciones hayan contado con
las autorizaciones y con la documentacion justificativa y comprobatoria; se verificé que sus
registros contable y presupuestal se hayan sujetado a la normatividad aplicable; y se constato

el cumplimiento de las disposiciones legales que regularon el rubro auditado.

La muestra de la auditoria se determiné como resultado de los trabajos del estudio y evaluacion
preliminar del sistema de control interno que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la

auditoria; y de acuerdo con el personal y tiempo asignados a la revision.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron y compararon, por partida, los presupuestos aprobado y ejercido en el

capitulo 3000 “Servicios Generales”.

2. Se calculd la participacion en el total erogado en el rubro fiscalizado de cada una de las

partidas de gasto que lo integraron.

3. Se seleccion6 para su revision la partida que, en cuanto a monto, fue la mas representativa,
al tener una participacion del 74.6% del total erogado en el capitulo sujeto a revision, que

fue la partida 3993 “Subrogaciones”, con erogaciones por 213,723.0 miles de pesos.
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4. Conforme ala relacién de adquisiciones con cargo al capitulo auditado, proporcionada por
la entidad con el oficio nium. FAP/371/2019 del 25 de junio de 2019, se seleccionaron los
dos instrumentos juridicos que originaron el mayor monto ejercido en la partida 3993

“Subrogaciones”.

5. Con motivo de la solicitud con folio 181101, recibida el 9 de diciembre de 2018, en el Buzén
Ciudadano del Portal de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, en la que se solicita
realizar una auditoria al “Fondo Ambiental Publico” y/o “Fondo Ambiental de Cambio
Climatico” y que contiene consideraciones ciudadanas sobre posibles riesgos en el
ejercicio de la funcion publica, se seleccioné el 100.0% de los contratos por prestacion
de servicios con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” que fueron financiados por el
Fondo Ambiental de Cambio Climatico, por un importe de 4,261.4 miles de pesos,

integrados por seis contratos de prestacion de servicios.

Para determinar las muestras de auditoria, se consideré lo establecido en el numeral 2
“Segunda Etapa de la Planeacion (Especifica)”, primer parrafo, del Manual del Proceso General
de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y se utilizaron los métodos de
muestreo por unidad monetaria con la técnica de seleccion ponderada por el valor y por seleccion
incidental, considerando lo establecido en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) 500
“Evidencia de Auditoria” y 530 “Muestreo de Auditoria” de las Normas de Auditoria emitidas por
la Federacion Internacional de Contadores, y adoptadas por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C. (IMCP).

El gasto del FAP con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” ascendié a 286,453.4 miles, los
cuales se pagaron con recursos fiscales (140,010.2 miles de pesos), propios (86,052.2 miles
de pesos) y con participaciones federales (60,391.0 miles de pesos). Derivado de los trabajos
que se llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria y del estudio y evaluaciéon
preliminar del control interno, se determiné revisar un monto de 64,072.9 miles de pesos,
con cargo a 5 de las 19 partidas de gasto que integran el presupuesto ejercido en el rubro sujeto
a revision, asi como su documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el 22.4%

del total ejercido en el rubro examinado, como se muestra en seguida:
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(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra

Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %

de pdlizas ejercido de pélizas ejercido
3331 “Servicios de Consultoria
Administrativa, Procesos, Técnica
y en Tecnologias de la Informacion” 7 4,611.1 1.6 4 718.3 15.6
3351 “Servicios de Investigacion Cientifica
y Desarrollo” 28 15,727.6 55 4 1,099.0 7.0
3391 “Servicios Profesionales, Cientificos,
Técnicos Integrales y Otros” 10 3,578.5 1.3 2 120.0 34
3631 “Servicio de Creatividad, Preproduccion
y Produccién de Publicidad, excepto Internet” 4 2,405.9 0.8 6 2,324.1 96.6
3993 “Subrogaciones” 39 213,723.0 74.6 15 59,811.5 28.0
Otras (14 partidas) 152 46,407.3 16.2 0
Total del capitulo 3000 “Servicios Generales” 240 286,453.4 100.0 31 64,072.9 224

Origen de los Recursos

El universo del presupuesto ejercido (286,453.4 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(64,072.9 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen Fondo o programa al que pertenecen
de los recursos los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo  Muestra  Universo  Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa

Participaciones a entidades
226,062.4 64,0729 60,391.0 n.a. federativas. 60,391.0 n.a. n.a.

n.a. No aplicable.

Los contratos seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Importe
Partida / Nimero de contrato Nombre del _pr_estador Objeto del contrato P
de servicios Total Muestra
Partida 3331 “Servicios
de Consultoria Administrativa,
Procesos, Técnicay en
Tecnologias de la Informacién”
CPSG/002A/2018/FACC Asociacion de Normalizacion  Servicio de verificacion
y Certificacion, A.C. del proyecto “Verificacion del
proyecto captura de carbono
en San Nicolas Totolapan”. 384.2 384.2
Continda...
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... Continuacion

Importe
Partida / Niumero de contrato Nombre del _pr_estador Objeto del contrato P
de servicios Total Muestra
CPSG/004/2018/FACC CAPSUS, S.C. Herramienta que  permita
construir  escenarios  para
evaluar las emisiones de
compuestos y gases de efecto
invernadero. 334.1 334.1
Partida 3351 “Servicios
de Investigacion Cientifica
y Desarrollo”
CPSG/036A/2018/FACC Integradora de Comunidades Servicio de consultoria para
Indigenas y Campesinas desarrollar la fase 2 y 3 del
de Oaxaca, A.C. disefio de Programa de Captura
de Carbono Forestal. 1,099.0 1,099.0
Partida 3391 “Servicios
Profesionales, Cientificos,
Técnicos Integrales y Otros”
CPSG/003/2018/FACC Integradora de Comunidades Servicio de consultoria de
Indigenas y Campesinas bonos de carbono.
de Oaxaca, A.C. 120.0 120.0
Partida 3631 “Servicio
de Creatividad, Preproduccion
y Produccién de Publicidad,
excepto Internet”
CPSG/001A/2018/FACC Circo Azul, S.A. de C.V. Servicio de produccién de 40
videos sobre temas prioritarios
de la Secretaria del Medio
Ambiente. 2,074.1 2,074.1
CPSG/001A/2018/FACC-1 Circo Azul, S.A. de C.V. Entrega adicional de los 40
videos en formato para difusion
en las diferentes plataformas
de internet. 250.0 250.0
Partida 3993 “Subrogaciones”
CPSG/025A/2018/FA Outdoor México Servicios Servicio de operacion y
Publicitarios, mantenimiento al Sistema de
S.de R.L. de C.V. Bicicletas Publicas de la Ciudad
de México. 50,000.0 50,000.0
CPSG/040A/2018/FA Humana Asesoria Integral Servicio de operacion al
Corporativa, S.A. de C.V. Programa Muévete en Bici
2018. 9,811.5 9,811.5
Total 64,072.9 64,072.9

La auditoria se llevé a cabo en la Direccion General de Administracion y Finanzas de la
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), por ser la unidad administrativa que se encarga de
realizar las operaciones del rubro sujeto a revision; y se aplicaron procedimientos de auditoria

en las &reas e instancias que hubiesen intervenido en la operacion.
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PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacién del Control Interno
1. Resultado

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante la investigacion y el analisis de
la informacién y documentacion recabadas, y con base en la aplicacion de cuestionarios
y entrevistas, se estudié y evalud el sistema de control interno implantado por el FAP en la
contratacion de servicios generales, asi como para la supervision y los registros contable y
presupuestal de las operaciones del capitulo 3000 “Servicios Generales”, lo cual se llevé a cabo
considerando los cinco componentes del control interno: Entorno de Control, Evaluacion
del Riesgo, Actividades de Control, Informacién y Comunicacion, y Seguimiento, conforme a
lo establecido en el Anexo Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México. Lo anterior, con objeto de determinar el grado de
confianza de los controles implantados por la entidad, asi como establecer la naturaleza,
extension, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria por aplicar; identificar los
flujos de operaciéon con debilidades o desviaciones de control interno y sus probables areas
de riesgo; y definir los criterios para seleccionar la muestra por revisar. De dicha evaluacion,

destaca lo siguiente:

Entorno de Control

El entorno de control establece el tono de una organizacion, teniendo influencia en la conciencia
gue tenga el personal sobre el control. Es el fundamento para todos los componentes de control

interno, que otorga disciplina y estructura.

Mediante el contrato de fideicomiso publico de administracion nim. 11023231 del 4 de septiembre
de 2002, se constituy6é el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal. Este contrato tuvo un
convenio modificatorio el 30 de noviembre de 2015. En la clausula quinta, fraccion tercera,
segundo parrafo, de ambos instrumentos, se establece que “este fideicomiso no tendra
estructura de personal”. Asimismo, el numeral 6, de la clausula octava, del convenio
modificatorio, faculté al Comité Técnico para elaborar las Reglas de Operacion del Fondo

Ambiental PuUblico del Distrito Federal, las cuales se emitieron el 15 de diciembre de 2015.
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Cabe sefalar que las reglas de operacion del FAP son internas y, por ende, no fueron

publicadas en un medio oficial.

La regla Vigésima Quinta de las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Pablico del Distrito
Federal, del 15 de diciembre de 2015, establece: “La Secretaria del Medio Ambiente,
representada por su titular, sera responsable de los procesos de contratacion que se requieran

para el cumplimiento de los fines del Fondo Ambiental Publico”.

Debido a que el FAP carece de estructura organica propia y de conformidad con la regla
vigésima quinta de las Reglas de Operacién del Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal
del 15 de diciembre de 2015, la SEDEMA es la responsable de la operacion del FAP.

El sujeto fiscalizado, por carecer de estructura organica, tampoco dispuso de Caodigos de Etica
y de Conducta; no obstante, manifesté que se sujeta a los principios éticos y valores de su
cabeza de sector, y que se ajusté al Codigo de Etica de los Servidores Publicos para el Distrito
Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 9 de julio de 2014.

Mediante el oficio nim. FAP/365/2019 del 21 de junio de 2019, el sujeto fiscalizado sefial6 que
no contd con un programa anual de capacitacién durante el ejercicio de 2018; no obstante,
se constatdé que la SEDEMA contd con los procedimientos denominados “Elaboracién del
Programa Anual de Capacitacion” e “Imparticion de Cursos de Capacitacién y Acreditacion

a Personas Fisicas, Morales de Caracter Publico o Privado y Autoridades”.

Se comprobd que la SEDEMA cont6 en el ejercicio de 2018, con una estructura organica
autorizada por la Oficialia Mayor (OM) con el dictamen nium. D-SEDEMA-29/011215, vigente a
partir del 10. de diciembre de 2015, que incluyé 169 plazas, lo cual le fue notificado con el oficio
nam. OM/0846/2015 del 18 de diciembre de 2015. Las 169 plazas autorizadas se distribuyen
de la siguiente forma: 8 en la Oficina de la SEDEMA, 27 en la Direccién General de Gestion de
la Calidad del Aire, 18 en la Direccion General de Regulacion Ambiental, 13 en la Direccion
General de Planeacion y Coordinacion de Politicas, 36 en la Direccion General de Zooldgicos
y Vida Silvestre, 26 en la Direccion General de la Comisién de Recursos Naturales, 26 en la
Direccion General de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental, y 15 en la Direccion General
de Vigilancia Ambiental. Dicha estructura provee de asignacion y delegacion de autoridad y

responsabilidad, asi como lineas apropiadas de rendiciéon de cuentas.
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El sujeto fiscalizado cont6 con politicas y procedimientos para la contratacion del personal, o
cual se constatd con la revision del manual administrativo de la SEDEMA.

Evaluacién del Riesgo

La evaluacion del riesgo es el proceso de identificacion y andlisis de los riesgos relevantes para
el logro de los objetivos de la entidad y para determinar una respuesta apropiada.

El FAP sefial6 que durante el ejercicio de 2018 no conté con un plan o programa que
contemplara los objetivos y metas estratégicas, ni con un proceso de identificacion y analisis
de los riesgos internos y externos para el logro de sus objetivos y sus actividades. No obstante
lo anterior, inform6 que la SEDEMA, en el ejercicio de 2019, realiza acciones para integrar el

Comité de Administraciéon de Riesgos y Evaluacion del Control Interno.

El FAP tampoco contd con indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de los

planes o programas.

En la reunién de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado no
presentd informacion ni documentacion relacionada con las observaciones de este

componente, por lo que éstas prevalecen en los términos expuestos.

En la revision de la Cuenta Publica de 2017, en el informe de la auditoria ASCM/131/17,
practicada al FAP, resultado nim. 1, recomendacion ASCM-131-17-2-FAP, se considera el
mecanismo para prevenir la deficiencia de control, consistente en no contar con un programa
gue prevea los riesgos internos y externos de la entidad, asi como de sus actividades, por lo que

se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Actividades de Control

Las actividades de control son politicas y procedimientos establecidos para disminuir los riesgos

y lograr los objetivos de la entidad.

La SEDEMA dispuso de un manual administrativo que incluyé marco juridico de actuacion;
atribuciones; mision, vision y objetivos institucionales; organigrama de la estructura basica;

organizacion y procedimientos; y glosario.
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El manual administrativo de la SEDEMA, en la parte de organizacion, fue dictaminado
y registrado por la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa (CGMA) con
el nim. MA-07/150416-D-SEDEMA-29/011215, lo cual fue comunicado mediante el oficio
num. OM/CGMA/0786/2016 del 15 de abril de 2016. El manual fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 4 de julio de 2016 y difundido mediante diversos oficios de
fechas 15, 19 y 22 de julio; 4, 5y 10 de agosto; y 8 de septiembre, todos de 2016.

Se constaté que la SEDEMA contd con 108 procedimientos vigentes en 2018, autorizados
y registrados por la CGMA con el nim. MA-07/150416-D-SEDEMA-29/011215, segun consta
en el oficio num. OM/CGMA/0786/2016 del 15 de abril de 2016; de ellos, los siguientes
13 procedimientos estan relacionados con el rubro fiscalizado y se identifican con los momentos
contables del gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, como

se muestra en seguida:

Gasto aprobado: “Integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y el Programa

Operativo Anual’.

Gasto modificado: “Elaboracion y Captura de Adecuaciones Programatico Presupuestales”

y “Elaboracion y Registro de Afectaciones Presupuestales”.

Gastos comprometido, devengado y pagado: “Adquisiciones por Licitacion Puablica (Nacional
e Internacional)”, “Adquisiciones por Invitacién Restringida a cuando menos Tres Proveedores”,
“Adquisiciones por Adjudicacién Directa” y “Tramite del Pago de Servicio de Telefonia

Convencional y Sefales Analdgicas”.

Gasto ejercido: “Integracion del Informe Descriptivo de Actividades Institucionales y Calendario
de Metas por Actividad Institucional”’, “Elaboracién y Captura de Cuentas por Liquidar

Certificadas (Autogenerados)”, “Integracion del Informe de Avance Trimestral o Informe de

” o« ” o«

Cuenta Publica”, “Elaboracion y Registro del Documento Multiple”, “Elaboracion y Registro

de las Cuentas por Liquidar Certificadas” y “Registro Presupuestal del Fondo Revolvente”.

Se constatd que en estos procedimientos se incluyen los mecanismos necesarios para

el control y ejercicio de recursos en el capitulo 3000 “Servicios Generales”. Ademas, los
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procedimientos referidos fueron publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del
4 de julio de 2016 y difundidos mediante diversos oficios, en atencion de las disposiciones

aplicables.

Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones que afectan al rubro
auditado, mediante el oficio num. FAP/384/2019 del 28 de junio de 2019, el FAP informé que,
“de conformidad con lo sefialado en el articulo 45 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
de la Ciudad de México, las operaciones que realizan las entidades con RFC del Gobierno del
Distrito Federal, como es el caso del Fondo Ambiental Publico, se consolidaran y se contabilizaran
en el sector central, por lo que, las entidades deberan ajustarse a las disposiciones establecidas en
esta Ley [...] Derivado de lo anterior y en apego al articulo 125 de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente de la Ciudad de México, el Fondo Ambiental Publico lleva a cabo los registros

auxiliares a través de un sistema de registro interno denominado ‘Aspel COI Version 7.0”.

Sobre los mecanismos de control utilizados por el organismo para la supervision y el registro
contable y presupuestal de las operaciones concernientes al rubro fiscalizado, especificamente
sobre el manual de contabilidad, mediante nota sin nimero del 17 de junio de 2019, el FAP
indico que “con fundamento a lo sefialado en el articulo 128 de la Ley [de Presupuesto y Gasto
Eficiente de la Ciudad de México] que estipula ‘las Entidades que realicen operaciones con
el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno del Distrito Federal, consolidaran y
contabilizaran dichas operaciones en el Sector Central, para lo cual deberan ajustarse a
las disposiciones que en esta materia establece la Ley para las Dependencias y Organos
Desconcentrados’; la entidad, no esta obligada a elaborar lista de cuentas, por lo tanto no se

cuenta con oficios; 0 en su caso, acuerdos con los que fueron autorizados”.

Informacion y Comunicacion

La informacion y la comunicacion son esenciales para ejecutar todos los objetivos de control
interno; la informacion es necesaria en todos los niveles de la entidad para tener un
control interno efectivo y lograr los objetivos. Asimismo, la comunicacion efectiva debe fluir
hacia abajo, a través de y hacia arriba de la organizacién, tocando todos los componentes y la

estructura entera.
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El sujeto fiscalizado, mediante los oficios nims. FAP/365/2019 y FAP/372/2019 de fechas 21y
25 de junio de 2019, respectivamente, informé que las areas responsables de llevar a cabo el
control de los registros contable y presupuestal, asi como de autorizar los pagos con cargo
al capitulo 3000 “Servicios Generales”, fueron la Direccion de Finanzas y su area de Tesoreria,
ambas adscritas a la Direccion General de Administracion y Finanzas. También indico que las
areas responsables del control de la operacion del FAP fueron la Coordinacion de Fondos y
Fideicomisos, dependiente de la Direccion General de Coordinacion de Politicas y Cultura
Ambiental, asi como las areas ejecutoras de los proyectos.

Asimismo, con el oficio num. FAP/365/2019 del 21 de junio de 2019, la entidad informé que el
area responsable de la prestacion de servicios generales es la Subdireccion de Recursos
Materiales, Abastecimiento y Servicios, adscrita a la Direccidbn General de Administracion y
Finanzas, ya que es la encargada de elaborar los contratos y convenios relativos a la prestacion
de servicios, verificar que se cuente con suficiencia presupuestal, contar con controles que
le permiten garantizar la supervision y cumplimiento de los contratos celebrados con los
prestadores de servicios, e integrar sus expedientes con toda la documentacion e informaciéon

original generada durante el procedimiento de adjudicacion de los contratos.

También informé que los formatos, reportes y documentos generados en el proceso de
contratacion son: solicitud de contratacion, sondeo de mercado, solicitud de suficiencia

presupuestal, contratos, fianzas, acta de entrega-recepcion de los servicios, factura y pago.

El FAP refirio que el control presupuestal se lleva mediante un analitico de claves
presupuestales, donde se reflejan los momentos contables del presupuesto; y para el control
de las operaciones contables se generan pélizas de diario, ingresos y egresos, las cuales se
acompafian con su documentacién comprobatoria; asi como auxiliares contables y balanzas

de comprobacion, por medio del sistema de registro interno Aspel COI Version 7.0.

Asimismo, se constatd que el sujeto fiscalizado emite reportes que contienen informacion
operacional, financiera y no financiera, informacién relacionada con el cumplimiento y que hace
posible que las operaciones se lleven a cabo y se controlen, tales como estados financieros,
informes trimestrales de avance, flujos de efectivo, reportes mensuales de informacion

financiera, entre otros.
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Con el oficio num. FAP/365/2019 del 21 de junio de 2019, el sujeto fiscalizado indicé que su
comunicacion fluye: de manera vertical, hacia abajo, a través de y hacia arriba de la organizacion;
y de manera horizontal, tocando todos los componentes y la estructura entera. Ello se constatd

con la revision de oficios, circulares, notas, sitio web y correos electrénicos.

Seguimiento

Los sistemas de control interno deben ser objeto de seguimiento para valorar la calidad de la
actuacion del sistema en el tiempo. El seguimiento se logra por medio de actividades rutinarias,

evaluaciones puntuales o la combinacioén de ambas.

Se identificé que la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) ha practicado al sujeto
fiscalizado una auditoria financiera y de cumplimiento al capitulo 3000 “Servicios Generales”,

relativa a la Cuenta Publica de 2016.

Con el oficio num. FAP/344/2019 del 14 de junio de 2019, el FAP inform6 que no localizé
antecedente alguno de auditorias realizadas al capitulo 3000 “Servicios Generales” durante el

ejercicio de 2018, por lo que no existen observaciones o recomendaciones al respecto.

Los estados financieros del sujeto fiscalizado con cifras al 31 de diciembre de 2018 y 2017
fueron dictaminados por un despacho de auditoria externa, conforme a la normatividad

aplicable. El auditor externo emitié una opinién sin salvedades.

Como resultado del estudio y evaluacién del sistema de control interno establecido por el FAP
para las operaciones registradas en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se determind que,
en lo general, la entidad dispuso de controles gque hicieron factible la administracién de los
posibles riesgos; contd con areas estructuradas conforme a las funciones conferidas en
la normatividad aplicable; dispuso de procedimientos que garantizan razonablemente el
cumplimiento de las disposiciones de observancia obligatoria y tiene establecido un sistema

de registro que facilita el control y supervision de las operaciones.

No obstante, en el componente Evaluacion del Riesgo, se determind que el FAP carecio de un
plan o programa que contemplara los objetivos y metas estratégicas, de un proceso de

identificacion y analisis de los riesgos internos y externos para el logro de sus objetivos, y
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de indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos o programas. Adicionalmente,
durante la préactica de la auditoria se determinaron debilidades de control e incumplimientos de

la normatividad aplicable que se detallan en los resultados subsecuentes del presente informe.

Recomendacion ASCM-101-18-1-FAP

Es conveniente que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, mediante la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, como medida de
fortalecimiento de control interno, en atencion del componente Evaluacion del Riesgo, prevea
gue se disponga de indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de los planes o

programas de la entidad.

Registros Contable y Presupuestal
2. Resultado

En el Informe de Cuenta Publica de 2018, el FAP reporté en el capitulo 3000 “Servicios
Generales” un presupuesto ejercido de 286,453.4 miles de pesos, de los cuales se pagaron
con recursos fiscales 140,010.2 miles de pesos (48.9%), con recursos propios 86,052.2 miles
de pesos (30.0%) y con participaciones federales 60,391.0 miles de pesos (21.1%).

Con la finalidad de verificar que el presupuesto aplicado por el FAP en el capitulo fiscalizado se
hubiese registrado conforme a la normatividad aplicable, se ejecutaron los procedimientos
de auditoria estudio general, andlisis, inspeccion fisica de documentos, investigacion y recélculo,
a la muestra de auditoria elegida por 64,072.9 miles de pesos, que signific el 22.4% del total

ejercido en el capitulo fiscalizado.

La muestra sujeta a revision se integro por la partida 3993 “Subrogaciones”, por un importe de
59,811.5 miles de pesos, que correspondio a los dos instrumentos juridicos que originaron
el mayor monto ejercido en esa partida; y por las partidas 3331 “Servicios de Consultoria
Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacion” por 718.3 miles de
pesos, 3351 “Servicios de Investigacion Cientifica y Desarrollo” por 1,099.0 miles de pesos,
3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros” por 120.0 miles de

pesos, y 3631 “Servicio de Creatividad, Preproducciéon y Produccion de Publicidad, excepto
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Internet” por 2,324.1 miles de pesos, en las cuales se registraron cinco contratos y un convenio
modificatorio que fueron financiados por el Fondo Ambiental de Cambio Climético, por un
importe de 4,261.4 miles de pesos.

Como resultado de la revision, se constato lo siguiente:

1. Las operaciones que realiza el FAP relacionadas con el capitulo 3000 “Servicios
Generales” se registran en el sistema denominado Sistema de Planeacion de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), debido a que es una entidad que realiza operaciones con
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del Gobierno de la Ciudad de México, por
lo que éstas se consolidan y contabilizan en el sector central. Asimismo, la entidad realiza
registros auxiliares mediante un sistema de registro interno denominado Aspel COI Version
7.0. Sobre el particular, mediante el oficio num. FAP/372/2019 del 25 de junio de 2019, la
Coordinacién de Fondos y Fideicomisos de la SEDEMA informé que “el Sistema SAP-GRP
(registro presupuestal) y el sistema que se utiliza para llevar a cabo los registros auxiliares
de control interno denominado ‘Aspel COI version 7.0°, no tienen una interrelacion

automatica en tiempo real, que propicie un registro simultdneo y homogéneo”.

Con el oficio num. FAP/500/2019 del 9 de agosto de 2019, el FAP proporciond las polizas

contables; de su revision, se determind lo siguiente:

Las operaciones se registraron en 16 pélizas de diario por 64,072.9 miles de pesos, importe
al que se descont6 la aplicacién de penas convencionales por 568.4 miles de pesos; y en
15 pélizas de egresos se registro el pago de 62,278.1 miles de pesos, los 1,226.4 miles de
pesos restantes quedaron pendientes de pago y se reportaron en el reporte de pasivo

circulante del ejercicio de 2018.

Las pélizas contables revisadas no cuentan con el registro de los momentos contables
del gasto; no obstante, en los auxiliares contables y en la balanza de comprobacion del
ejercicio de 2018 se observan movimientos en las cuentas de orden presupuestal. Lo
anterior no permitié corroborar el registro de los momentos contables del presupuesto en

las operaciones de la muestra seleccionada, toda vez que el FAP realizé una pdliza de
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diario de forma globalizada en la que se contabilizé el presupuesto ejercido por evolucién

presupuestal al cierre de cada mes del ejercicio de 2018.

Si bien es cierto que el FAP trabaja con el RFC del Gobierno de la Ciudad de México, la

informacion contable proporcionada para revision emana del sistema Aspel COI 7.0.

Que el FAP contabilice y consolide sus operaciones en el sector central no lo exime de la
obligacion de contar con un sistema que contabilice las operaciones en tiempo real, para
registrar los momentos contables de forma automatica al momento de la generacion de las

operaciones.

Por lo anterior, el FAP incumplio los articulos 16; 17; 19, fracciones Ill, IV, Vy VI; y 40 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental, vigente en 2018, que establecen:

“Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de
la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos. Asimismo, generara estados financieros,
confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales seran expresados

en términos monetarios.”

“Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita

el consejo.”

“Articulo 19.-Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema: [...]

"Ill. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a

partir de la utilizacion del gasto devengado;

"IV. Permita que los registros se efectuen considerando la base acumulativa para la

integracion de la informacion presupuestaria y contable;

"V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos

y obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera de los entes publicos;
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"VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion

con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicién de cuentas.”

“Articulo 40. Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generaran el registro automatico y por Unica vez

de las mismas en los momentos contables correspondientes.”

En la reunion de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, mediante el oficio
nam. FAP/602/2019 del 11 de septiembre de 2019, el FAP proporciond como anexo copia del
oficio nim. SEDEMA/DGAF/02663/2019 del 10 de septiembre de 2019, mediante el cual
el Director General de Administracion y Finanzas de la SEDEMA remitié nota sin nUmero
del 9 de septiembre de 2019, la cual indica que “el sistema denominado SAP-GRP es un
sistema de contabilidad gubernamental utilizado para realizar la contabilidad centralizada,
mientras que el Sistema ‘Aspel COI version 7.0’ es un sistema privado que es utilizado de
manera interna para llevar a cabo los registros contables, por lo anterior y derivado a las
caracteristicas antes mencionadas, no es posible realizar la interrelacion en tiempo real,

que propicie un registro simultaneo”.

No obstante lo manifestado por el FAP, las operaciones seleccionadas como muestra del
capitulo 3000 “Servicios Generales” no se registraron en un sistema integral que vinculara
en tiempo real al sistema SAP-GRP con el Aspel COIl version 7.0, y no se registraron en

los momentos del presupuesto de forma automatica en las operaciones correspondientes.

Por lo anterior, las observaciones sefialadas prevalecen en los términos expuestos en el

presente resultado.

Se constatd que los servicios registrados en la partida 3393 “Subrogaciones” se registraron
en la cuenta contable 5000-001-003-009-001-000 3993 “Otros Servicios Generales”, por
59,243.1 miles de pesos; que incluyeron tres notas de crédito correspondientes a penas
convencionales al servicio proporcionado por el prestador Outdoor México Servicios
Publicitarios, S. de R.L. de C.V., por 568.4 miles de pesos. El registro se ajusto al Plan de
Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009, vigente en 2018.
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Sin embargo, los servicios registrados en las partidas 3331 “Servicios de Consultoria
Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacion” por 718.3 miles de
pesos, 3351 “Servicios de Investigacion Cientifica y Desarrollo” por 1,099.0 miles de pesos,
3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros” por 120.0 miles de
pesos y 3631 “Servicio de Creatividad, Preproduccién y Produccién de Publicidad, excepto
Internet” por 2,324.1 miles de pesos, que corresponden a las operaciones financiadas
por el Fondo Ambiental del Cambio Climatico, se registraron en las cuentas contables
5000-005-003-003-001-000, 5000-005-003-003-003-000, 5000-005-003-003-002-000 y
5000-005-003-006-001-000, respectivamente, que no se encontraron en el Plan de Cuentas
autorizado por el CONAC.

Al respecto, el FAP informd, mediante el oficio num. FAP/528/2019 del 15 de agosto
de 2019, que fueron registradas como “Gastos y Otras Pérdidas”; sin embargo, las
operaciones revisadas corresponden al capitulo 3000 “Servicios Generales”, por lo que el
FAP no se sujeté al Plan de Cuentas establecido por el CONAC vigente en 2018,
e incumplié el articulo 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vigente en

2018, que sefiala:

“Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos deberan ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas
estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan
de cuentas que emita el consejo. Para tal proposito, se tomaran en consideracion las
necesidades de administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control

y fiscalizacion...”

En la reunion de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, mediante el oficio
nam. FAP/602/2019 del 11 de septiembre de 2019, el FAP proporciond como anexo copia
del oficio nim. SEDEMA/DGAF/02663/2019 del 10 de septiembre de 2019, mediante
el cual la Direcciébn General de Administracion y Finanzas remiti6 copia del oficio
nim. DGCNCP/3579/2012 del 11 de diciembre de 2012, en el que la Direccién General de
Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad
de México (SEFIN) actualmente Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de

México (SAF) inform6 al FAP que no esta obligado a elaborar una lista de cuentas, ya
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gue esta obligatoriedad queda atendida, al consolidar y contabilizar sus operaciones en el
Sector Central, de conformidad con el articulo 128 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente de la Ciudad de México, el cual establece que “las entidades que realicen
operaciones con el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno del Distrito Federal,
consolidaran y contabilizaran dichas operaciones en el Sector Central, para lo cual deberan
ajustarse a las disposiciones que en materia establece la Ley para las Dependencias y

Organos Desconcentrados’.

No obstante lo anterior, la ley citada no exime al FAP de registrar sus operaciones de

conformidad con el Plan de Cuentas establecido por el CONAC.

Por lo anterior, la presente observacion prevalece en los términos expuestos en el presente

resultado.

Se revisO que las operaciones elegidas como muestra, se hubieran sujetado al Clasificador
por Objeto del Gasto del Distrito Federal vigente en 2018. En su analisis, se detecté que
el servicio correspondiente a la entrega adicional de 40 videos en formato para difusién en
las diferentes plataformas de internet, por 250.0 miles de pesos, se registré en la partida
3631 “Servicio de Creatividad, Preproduccién y Produccion de Publicidad, excepto
Internet”; sin embargo, en la partida utilizada se deben registrar operaciones de
publicaciones diferentes a la plataforma de internet, por lo que, el FAP no se sujetd a
lo establecido en el Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y no atendié el
articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México vigente

en 2018, en relacion con el articulo 143 de la misma ley, que disponen lo siguiente:

“Articulo 44. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores publicos
encargados de su administracién adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto,
seran los responsables del manejo y aplicacion de los recursos [...] de llevar el registro
de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con sujecion
a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto que expida la

Secretaria.”
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“Articulo 143. Los titulares de las Entidades, asi como los de sus 6rganos encargados del
manejo y ejercicio de sus recursos, seran directamente responsables de la informacion

presupuestal [...] proporcionada a la Secretaria para la integracion de la Cuenta Publica.”

Ademas, el FAP incumplié el apartado B, “Aspectos Generales”, del Clasificador por Objeto
del Gasto del Distrito Federal vigente en 2018, el cual dispone que “el registro de las
operaciones que se realice con base en el presente Clasificador, permitird la armonizacion
de la informacion contable y presupuestal del Distrito Federal, a cuyo efecto agrupa los

gastos de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros”.

El FAP incumplié también el articulo 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
vigente en 2018, que establece: “Para el registro Gnico de las operaciones presupuestarias
y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de
cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion

automatica”.

En la reunién de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado
no proporciono informacion que solvente el haber registrado un servicio en una partida
presupuestal que no corresponde a la naturaleza del servicio recibido, por lo que la

observacion persiste en los términos expuestos.

3. Se solicitaron al sujeto fiscalizado las conciliaciones-presupuestales mensuales, asi como
la conciliacién anual, correspondientes al ejercicio de 2018, y se constat6 que el FAP realizé
de manera mensual la conciliaciéon de los saldos entre las areas de contabilidad y de

presupuesto de la Direccién Ejecutiva de Administracion de la SEDEMA.

Por lo anterior, se determin6 que el presupuesto aplicado por la entidad en las operaciones
seleccionadas como muestra del capitulo 3000 “Servicios Generales” no se registré en un
sistema integral que vinculara en tiempo real al sistema SAP-GRP con el Aspel COI version 7.0;
no realizé el registro de los momentos del presupuesto de forma automatica en las operaciones
correspondientes; realizo el registro en cuentas que no existen en el Plan de Cuentas establecido
por el CONAC; y realizé el registro de un servicio en una partida presupuestal que no

corresponde a la naturaleza del servicio recibido.
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En la revision de la Cuenta Publica de 2017, en el informe de la auditoria ASCM/131/17,
practicada al FAP, resultado nim. 2, recomendacion ASCM-131-17-3-FAP, se considera el
mecanismo para prevenir el incumplimiento, consistente en que el registro de las operaciones
presupuestales no muestre los momentos contables del gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado, de acuerdo con la normatividad aplicable, por lo
que se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion

citada.

Recomendacion ASCM-101-18-2-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, mediante la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, implemente un
mecanismo de control para contar con un sistema integral de contabilidad gubernamental que
le permita vincular, en tiempo real, sus operaciones contables y presupuestales con el Sistema
de Planeacion de Recursos Gubernamentales utilizado por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, encargada de consolidar y contabilizar las operaciones del Fideicomiso, de conformidad

con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion ASCM-101-18-3-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, mediante la Direccién
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, implemente
medidas de control y supervisién que le permitan asegurarse de que las cuentas contables y
presupuestales utilizadas para el registro de sus operaciones se ajusten al Plan de Cuentas
establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, conforme a lo sefialado en la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion ASCM-101-18-4-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, mediante la Direccién
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, establezca
mecanismos de control y supervision para asegurarse de que las operaciones se registren

presupuestalmente en la partida que indique el Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito
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Federal, en atencion a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Presupuesto Aprobado
3. Resultado

Con objeto de comprobar que la asignacion presupuestaria registrada por el FAP en el capitulo
3000 “Servicios Generales” hubiese sido aprobada conforme a la normatividad aplicable y
con base en los procedimientos de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica de

documentos, investigacion y recélculo, se verificd lo siguiente:

Con el oficio nim. SFCDMX/SE/5133/2017 del 3 de noviembre de 2017, la Subsecretaria de
Egresos de la SEFIN (actualmente SAF) comunicé al FAP el techo presupuestal previo,
asignado para la elaboracion de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, por un monto
de 480,778.9 miles de pesos.

Se constatdé que la Direccion Ejecutiva de Administracion del FAP, mediante el oficio
num. SEDEMA/DEA/2324/2017 del 22 de noviembre de 2017, remiti6é a la Subsecretaria de
Egresos de la SEFIN (actualmente SAF) su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de 2018,

con los médulos de Integracion por Resultados e Integracion Financiera.

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del FAP contemplé un importe de 480,778.9
miles de pesos; y en la septuagésima segunda sesion extraordinaria del 15 de febrero de 2018,
el Consejo Técnico de la entidad, mediante el acuerdo num. EXT72.10.18, aprobd el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018, no obstante lo anterior, el FAP no
proporciond la aprobacion del anteproyecto de presupuesto de egresos, por lo que incumplié
el primer parrafo del articulo 26 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad
de México; asi como los articulos 70, fraccion II; y 71, fraccion Il, de la Ley Orgénica de la

Administraciéon Publica de la Ciudad de México, vigentes en 2018, que disponen:

“Articulo 26. [...] para el caso de las Entidades, sus anteproyectos deberan ser aprobados por

su 6érgano de gobierno.”
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“Articulo 70. Los o6rganos de gobierno de las entidades paraestatales, tendrdn como

atribuciones indelegables las siguientes: [...]

”Il. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad, asi como sus modificaciones en
los términos de la legislacion aplicable, apegandose a los lineamientos que establezcan las

autoridades competentes.”

“Articulo 71. Seran facultades y obligaciones de los directores generales de las entidades las

siguientes: [...]

”Il. Formular los programas institucionales y los presupuestos de la entidad y presentarlos ante

el érgano de gobierno dentro de los plazos correspondientes...”

En la reunién de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, la entidad no present6
informacion ni documentacion respecto a la presente observacion, por lo que ésta prevalece en

los términos expuestos.

En la revisién de la Cuenta Publica de 2017, en el informe de la auditoria ASCM/131/17,
practicada al FAP, resultado nam. 3, recomendacion ASCM-131-17-4-FAP, se considera
el mecanismo para prevenir el incumplimiento, consistente en que el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del ejercicio correspondiente no sea aprobado por el Consejo Técnico
del FAP, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la

recomendacion citada.

Con el oficio num. SFCDMX/SE/0191/2018 del 8 de enero de 2018, la SEFIN (actualmente
SAF) comunicé al FAP su techo presupuestal aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (actualmente Congreso de la Ciudad de México). De acuerdo con este documento,
el FAP cont6 con un presupuesto aprobado de 460,778.9 miles de pesos, que coincide con lo
sefialado en el articulo 10 del Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México num. 230, Tomo Il, del 31 de diciembre de 2017. Del presupuesto original aprobado
para el FAP, por 460,778.9 miles de pesos, al capitulo 3000 “Servicios Generales” le

correspondieron 317,343.0 miles de pesos, que representan el 68.9% del total asignado.

77
VOLUMEN 5/8



Se verificd que conforme a la integracion denominada “Formulacion General”, establecida
en el Manual de Programacién-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2018, publicado por medio del portal de la pagina de internet de la
SEFIN (actualmente SAF), el FAP integré la informacion cualitativa y cuantitativa requerida;
asimismo, remitié en tiempo y con las caracteristicas correspondientes a la SEFIN (actualmente

SAF) los reportes generados de dicha integracion.

Sobre el particular, se comprobd que para la presupuestacion del capitulo 3000 “Servicios
Generales”, mediante los oficios nims. SEDEMA/DEA/2215/2017 al SEDEMA/DEA/2219/2017,
todos del 7 de noviembre de 2017, la Direccién Ejecutiva de Administracion de la entidad solicitd
a las areas los requerimientos especificos para el ejercicio de 2018; y, mediante diversos

oficios, las &reas enviaron sus requerimientos a la Direccion Ejecutiva de Administracion.

En el andlisis de la documentacion proporcionada por el FAP referente al proceso de
programacién y presupuestacion, se identific6 que las areas administrativas de la SEDEMA
enviaron la proyeccion de los recursos para las diversas partidas presupuestales del capitulo
3000 “Servicios Generales” con la descripcién del area requirente, el centro gestor, el area
funcional, el fondo por afectar, la posicion presupuestal, el presupuesto proyectado y la
descripcion de la partida; con estos datos se elaboré el Anteproyecto de Presupuesto de

Egresos y el Programa Operativo Anual (POA) 2018 de la entidad.

En la revision del POA, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018 y el Calendario
Presupuestal del FAP, se concluye que el proceso de programacion, presupuestacion,
integracion y autorizacion del presupuesto aprobado incluye las actividades administrativas y
de apoyo, asi como las metas fisicas y financieras para el capitulo 3000 “Servicios Generales”
por un monto de 317,343.0 miles de pesos, importe que se ajustd al techo presupuestal
aprobado, conforme a la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México vigente
en 2018, y el Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto

de Presupuesto de Egresos 2018.

Derivado de lo anterior, se determind que el presupuesto fue aprobado de conformidad con
lo establecido en el Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018 y la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de
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la Ciudad de México, ambos ordenamientos vigentes en 2018, salvo por la falta de aprobacion
del Consejo Técnico del FAP del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Presupuesto Modificado

4. Resultado

Con objeto de verificar que el presupuesto aplicado por el FAP en el capitulo sujeto a revision
se hubiese modificado conforme a la hormatividad aplicable, se ejecutaron los procedimientos
de auditoria estudio general, analisis, inspecciéon fisica de documentos, investigacion y

recalculo, y se constatd lo siguiente:

En el ejercicio 2018, el FAP presentd una asignacion original en el capitulo 3000 “Servicios
Generales” de 317,343.0 miles de pesos, la cual aumentd en 98,941.6 miles de pesos (31.2%),
con lo que se obtuvo un presupuesto modificado de 416,284.6 miles de pesos; de ese
presupuesto, el ente ejercié 286,453.4 miles de pesos (68.8%) y dejo de erogar recursos por
129,831.2 miles de pesos (31.2%).

El presupuesto modificado se tramitdé mediante 58 afectaciones presupuestarias (20 liquidas
y 38 compensadas), con las que se realizaron ampliaciones y adiciones por 355,012.1 miles de

pesos y reducciones por 256,070.5 miles de pesos.

Se verificd que las 58 afectaciones presupuestarias que modificaron el capitulo 3000 “Servicios
Generales” en el ejercicio de 2018 fueron elaboradas por la entidad, comprendieron la
estructura presupuestal aprobada y el calendario presupuestal autorizado, se realizaron para el
cumplimiento de los objetivos y metas del ente, y se registraron, para su autorizacioén, mediante
el SAP-GRP, administrado por la SEFIN (actualmente SAF). Dichos documentos contaron con

la afectacion presupuestaria y la justificacion correspondientes.

En el andlisis de la justificacion de las 58 afectaciones presupuestarias, se identificé que el
aumento de 98,941.6 miles de pesos, entre la asignacion original y el presupuesto modificado
del capitulo 3000 “Servicios Generales”, se origind principalmente para llevar a cabo el proyecto

denominado “Servicios de Operacion y Mantenimiento del Sistema de Bicicletas Publicas de la
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Ciudad de México ECOBICI 20187, autorizado en la septuagésima octava sesion extraordinaria
del Consejo Técnico del FAP del 28 de junio de 2018, mediante el acuerdo nim. EXT.78.01018;
y que las modificaciones al presupuesto no afectaron las metas fisicas programadas por el FAP.

Se verifico que el presupuesto modificado del ente conté con la documentacion soporte
correspondiente y que su importe coincide con lo reportado en el Informe de Cuenta Publica de
2018 del sujeto fiscalizado.

Segun se explica en el apartado “Analisis de Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de
Cuenta Publica de 2018 del sujeto fiscalizado, la disminucién de 30,889.6 miles de pesos (9.7%)
entre el presupuesto original y el presupuesto ejercido en el capitulo sujeto a revision se debid
a que la Direccion General de Gestion de Calidad del Aire “se desistio de recursos mediante
acuerdo EXT82.07.18 para el proyecto para implementar redundancia en la difusion de
informacién del SIMAT, paginas SEDEMA y Servicio de Internet. La DGBUEA [Direccién
General de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental] se desistié de recursos mediante

acuerdo EXT82.23.18, para Biciescuela de verano 2018”.

De igual manera, se identific6 una disminucidon de 129,831.2 miles de pesos entre el
presupuesto modificado y el presupuesto ejercido del capitulo sujeto a revision, la cual obedecié
a las modificaciones al presupuesto original para hacer frente a las prioridades de gasto que se
tenian en el momento, como son: la evaluacion externa del Programa de Fondos de Apoyo
para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas por medio de la Participacién Social
(PROFACE 2017), rehabilitacion de las areas verdes de la Ciudad Deportiva Magdalena
Mixhuca, adquisicion de equipo para el mantenimiento del Instituto del Deporte de la Ciudad de
México, y para el seguimiento del Programa de Reproduccion, Reintroduccién, Manejo y
Conservacion de Condor de California y del Teporingo.

Por lo anterior, se concluye que el FAP atendi6 lo establecido en la seccion tercera
“Adecuaciones Presupuestarias”, numerales 69 al 83, del Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 1495, del 4 de diciembre de 2012, y vigente hasta el
29 de octubre de 2018; asi como lo dispuesto en la seccién tercera “De las Adecuaciones

Presupuestarias”, numerales 70 al 84, del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
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Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 30 de octubre de 2018 y con vigencia a partir de ese dia;
en concordancia con los articulos 76, 77 y 78 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la
Ciudad de México vigente en 2018.

No obstante ello, el FAP no observé el articulo 37, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México vigente en 2018, que dispone:

“Articulo 37. En la elaboracion de sus respectivos calendarios presupuestarios las [...] entidades

deberan estar a lo siguiente: [...]

"IV. Se procurara una presupuestacion eficiente que reduzca las solicitudes de Adecuaciones

Presupuestarias.”

En la reunién de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado no
presentd informacién ni documentacion relacionada con la observacion, por lo que ésta persiste

en los términos expuestos.

En ese sentido, se determind que, aun cuando el presupuesto aplicado por el FAP en el capitulo
3000 “Servicios Generales” se modifico de acuerdo con la normatividad aplicable, la entidad no

procurd una presupuestacion eficiente para reducir las adecuaciones presupuestarias.

Recomendacion ASCM-101-18-5-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal, mediante la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, establezca
mecanismos de supervision y control para procurar una presupuestacion eficiente que reduzca
las solicitudes de adecuaciones presupuestarias, de acuerdo con el Reglamento de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

Ciudad de México.
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Presupuesto Comprometido
5. Resultado

Durante el ejercicio de 2018, el FAP aplicé en el capitulo 3000 “Servicios Generales” un
presupuesto de 286,453.4 miles de pesos. Con la finalidad de verificar que el presupuesto
aplicado se hubiese comprometido conforme a la normatividad aplicable, se determiné revisar
una muestra de 64,072.9 miles de pesos, que significo el 22.4% del total ejercido en el capitulo
fiscalizado, registrados en las partidas 3331 “Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos,
Técnica y en Tecnologias de la Informacién”, por 718.3 miles de pesos; 3351 “Servicios de
Investigacion Cientifica y Desarrollo”, por 1,099.0 miles de pesos; 3391 “Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicos Integrales y Ofros”, por 120.0 miles de pesos; 3631 “Servicio de
Creatividad, Preproduccion y Produccion de Publicidad, excepto Internet’, por 2,324.1 miles
de pesos; y 3993 “Subrogaciones”, por 59,811.5 miles de pesos. En su revision, con base en
los procedimientos de auditoria estudio general, andlisis, inspeccién fisica de documentos,

investigacion y recélculo, se determind lo siguiente:

La muestra elegida se integré por los contratos nims. CPSG/025A/2018/FA del 29 de marzo
de 2018, por 50,000.0 miles de pesos; y CPSG/040A/2018/FA del 4 de mayo de 2018, por
9,811.5 miles de pesos, registrados en la partida 3993 “Subrogaciones”, partida que fue la mas
representativa del capitulo 3000 “Servicios Generales”, al tener una participacion del 74.6% del

total erogado en el capitulo sujeto a revision.

También formaron parte de la muestra el 100.0% de los contratos financiados por el Fondo
Ambiental de Cambio Climatico, que se integré por los contratos nims. CPSG/002A/2018/FACC
del 1o. de julio de 2018 por 384.2 miles de pesos, y CPSG/004A/2018/FACC del 1o. de
septiembre de 2018 por 334.1 miles de pesos, registrados en la partida 3331 “Servicios
de Consultoria Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacién”;
CPSG/036A/2018/FACC del 20 de abril de 2018 por 1,099.0 miles de pesos, registrado en la
partida 3351 “Servicios de Investigaciéon Cientifica y Desarrollo”; CPSG/003/2018/FACC del
3 de septiembre de 2018 por 120.0 miles de pesos, registrado en la partida 3391 “Servicios
Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros”; CPSG/001A/2018/FACC del 26 de junio
de 2018 por 2,074.1 miles de pesos, y su convenio modificatorio CPSG/001A/2018/FACC-1 del
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25 de septiembre de 2018 por 250.0 miles de pesos, registrados en la partida 3631 “Servicio de

Creatividad, Preproduccién y Produccién de Publicidad, excepto Internet”.

Licitaciones Publicas Nacionales

Los contratos nums. CPSG/002A/2018/FACC, CPSG/001A/2018/FACC y su convenio
modificatorio CPSG/001A/2018/FACC-1, y CPSG/040A/2018/FA fueron adjudicados mediante

licitaciones publicas nacionales.

El contrato nim. CPSG/002A/2018/FACC del 1o. de julio de 2018 fue adjudicado por medio de
la licitacién publica nacional num. LPN-21-2018. Mediante la publicacién de la convocatoria
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 8 de junio de 2018, se invit a los prestadores
de servicios a participar. Al respecto, se comprobd, con el “Acta administrativa que se levanta
con motivo del resultado del dictamen y emision del fallo” correspondiente a dicha licitacion,
gue el 21 de junio de 2018, se adjudicé al prestador de servicios Asociacion de Normalizacién
y Certificacion, A.C., la contratacién del servicio “Verificacion del proyecto de Captura de
Carbono en San Nicolas Totolapan, bajo el protocolo forestal para México de la ‘Climate Action

Reserve”, por 384.2 miles de pesos, por el periodo del 10. de julio al 31 de octubre de 2018.

Los servicios consistieron basicamente en una revision detallada de toda la informacion de los
reportes, calculos, muestreos en campo y documentacion legal, con el fin de comprobar la
veracidad y precision del proyecto de “Captura de Carbono Forestal’”, proporcionando
declaracién de verificacion, firmada por personal del prestador de servicios registrado ante
“Climate Action Reserve” (empresa a nivel mundial dedicada a la verificacion del carbono
forestal), reporte de verificacion y lista de hallazgos. Cabe sefialar que, segun el acta de
presentacion y apertura de propuestas del 19 de junio de 2018, fue el Unico prestador

de servicios que presentd propuesta para esta licitacion.

El expediente del proceso de licitacion publica nacional conté con la documentacién
comprobatoria de las distintas etapas de dicho proceso, como: orden de servicio; estudio de
precios de mercado; suficiencia presupuestal; convocatoria; bases de la licitacion publica;
comprobantes de venta de bases; documentacion legal y administrativa presentada por la

participante; actas de la junta de aclaracion de bases del 14 de junio de 2018, de presentacién
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y apertura de proposiciones del 19 de junio de 2018; dictamen de adjudicacién del contrato;
fallo en favor del prestador de servicios Asociacion de Normalizacion y Certificacion, A.C., del
21 de junio de 2018; y contrato, en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal vigente en 2018.

El contrato nim. CPSG/001A/2018/FACC del 26 de junio de 2018 fue adjudicado como
resultado de la licitacion publica nacional nim. LPN-25-2018. Mediante la publicaciéon de la
convocatoria en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de junio de 2018, se invitd a los
interesados. Al respecto, se comprobd que con el “Acta administrativa que se levanta con
motivo del resultado del dictamen y emision del fallo”, del 25 de junio de 2018, correspondiente
a la licitacion mencionada, el FAP adjudicé al prestador de servicios Circo Azul, S.A. de C.V.,
la contratacion del servicio de produccion de 40 videos sobre temas prioritarios de la SEDEMA,

por 2,074.1 miles de pesos, por el periodo del 26 de junio al 26 de septiembre de 2018.

Los servicios consistieron basicamente en realizar 40 videos relacionados con los 20
programas y proyectos ambientales relacionados con el manejo responsable de los residuos
sélidos, la importancia de las areas verdes y el suelo de conservacion, el uso de transporte
sustentable y los beneficios de la instalacion de ecotecnias, asi como las acciones que se

realizan en la Ciudad de México en materia ambiental.

A dicho contrato se suscribié el convenio modificatorio nim. CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25
de septiembre de 2018, por 250.0 miles de pesos, registrado en la partida 3631 “Servicio de
Creatividad, Preproduccién y Producciéon de Publicidad, excepto Internet” que representd un
incremento del 12.1% del valor del contrato, por 2,074.1 miles de pesos. Sobre el motivo por el
cual se solicitd modificacion al contrato, el FAP, mediante el oficio nUm. FAP/488/2019 del 8 de
agosto de 2019, indic6 que por el contenido de los guiones para la produccién de los 40 videos,
se identificd la necesidad de incorporar imagenes aéreas de alta calidad en varios temas de los
videos, asi como permitir la difusioén del material audiovisual exclusivamente en internet, por lo
gue se requirié un formato de masterizacion especifico que no formaba parte de la entrega final

del proyecto.

El expediente del proceso de licitacion publica nacional conté con la documentacion

comprobatoria de las distintas etapas de dicho proceso, como: orden de servicio; estudio de
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precios de mercado; suficiencia presupuestal; convocatoria; bases de la licitacion publica;
comprobantes de venta de bases; documentacion legal y administrativa presentada por los
participantes; acta de la junta de aclaraciéon de bases del 14 de junio de 2018, de presentacion y
apertura de proposiciones del 20 de junio de 2018, y el dictamen de adjudicacion del contrato
y el fallo a favor del prestador de servicio Circo Azul, S.A. de C.V., del 25 de junio de 2018; y

contrato, en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2018.

Cabe mencionar que originalmente participaron dos prestadores de servicios, pero uno de ellos
fue descalificado por no presentar lo solicitado en la Metodologia y Requerimientos que debe
presentar el licitante como parte de su propuesta correspondiente al inciso 1V “Derechos para
Post Produccion y Masterizacién y Requerimiento del Personal Minimo con que debe contar el
Licitante”.

El contrato nim. CPSG/040A/2018/FA del 4 de mayo de 2018 fue adjudicado derivado de
la licitacion publica nacional num. LPN-08-2018. Mediante la publicaciéon de la convocatoria en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 24 de abril de 2018, se invitd a los interesados en
participar. Al respecto, se comprobd gque con el “Acta administrativa que se levanta con motivo
del resultado del dictamen y emision del fallo”, correspondiente a la licitacion puablica nacional
num. LPN-08-2018, se adjudico la contratacion del servicio de operacion al programa “Muévete
en Bici”, por 9,811.5 miles de pesos, por el periodo del 6 de mayo al 29 de diciembre de 2018
al prestador de servicios Humana Asesoria Integral Corporativa, S.A. de C.V.

Los servicios consistieron basicamente en coordinar la operacion del programa, con la finalidad
de garantizar la seguridad a los usuarios del Paseo Dominical Muévete en Bici, enfocando
las actividades en ciclismo urbano, aprender a andar en bicicleta, seguridad vial, manejo de
masas Yy atencién al publico. Cabe sefialar que, segun el acta de presentacion y apertura
de propuestas del 2 de mayo de 2018, fue el Unico prestador de servicios que presentd

propuesta para esta licitacion.

El expediente del proceso de licitacion publica nacional, contd con la documentacion
comprobatoria de las distintas etapas de dicho proceso, como: orden de servicio; estudio de
precios de mercado; suficiencia presupuestal; bases de la licitacién publica; comprobantes

de venta de bases; documentacion legal y administrativa de los participantes; actas de la junta de

85
VOLUMEN 5/8



aclaracion de bases del 27 de abril de 2018, de presentacion, y de apertura de proposiciones
del 2 de mayo de 2018; dictamen de adjudicacion del contrato; fallo en favor del prestador de
servicios Humana Asesoria Integral Corporativa, S.A. de C.V., del 4 de mayo de 2018; y

contrato, en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2018.

En el andlisis de las tres contrataciones adjudicadas por licitacién publica nacional, se constato
gue se sujetaron al cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en
2018, excepto que en las bases de los tres procedimientos de licitacion revisados no se incluy
el idioma en que se debian presentar las propuestas; no se sefialé que la autoridad convocante
podra realizar las consultas que considere necesarias ante las instancias competentes, para
corroborar si las personas fisicas o morales cuentan con la anotacion vigente como proveedor
salarialmente responsable en el padrén de proveedores; ni tampoco se incluyé la indicacion de
gue en la evaluacion de las propuestas en ningln caso podran utilizarse mecanismos de puntos
0 porcentajes, de conformidad con el articulo 33, fracciones IV, V y XVI, de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2018. Sobre el particular, mediante el oficio
nam. FAP/502/2019 del 9 de agosto de 2019, la entidad informd que “en las convocatorias de
las licitaciones si se estipula el idioma en que deben presentarse las propuestas de conformidad
con el articulo 32 fraccion VI de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal”; con respecto
al sefialamiento de que la autoridad convocante podra realizar las consultas que considere
necesarias ante las instancias competentes, para corroborar si las personas fisicas o morales
cuentan con la anotacion vigente como proveedor salarialmente responsable en el padron de
proveedores, indicg, en el referido oficio, que “no se indica por omision del responsable del area
de Licitaciones en el afo 2018”; asimismo, manifesté “no se senald que en la evaluacion de las
propuestas en ningun caso podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes, sin embargo
si se estableci6 que la evaluacion seria respecto a si cumple con los requisitos solicitados o las
causas por las que son desechadas las propuestas, tal como lo establece el articulo 43, fraccién

I, de Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal”.

Por lo anterior, el FAP incumpli6, en la elaboracion de las bases de licitacion, el articulo 33,
fracciones IV, V y XVI, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2018, que

establece:
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“Articulo 33. Las bases que emitan las [...] entidades para las licitaciones publicas, contendran
los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, los cuales deberan sin
excepcion alguna cumplirse en igualdad de circunstancias y se pondran a disposicion de los
interesados para consulta y venta a partir de la fecha de publicaciéon de la convocatoria y

contendran como minimo lo siguiente: [...]

"IV. El idioma o idiomas en que podran presentarse las propuestas;

V. Requisitos legales y administrativos que deberan cumplir los participantes; que en el caso
de los Proveedores Salarialmente Responsables, estos deberan agregar la constancia de su
registro en el padrén; documento que se considerara como un factor que determinara la
adjudicacion al que ofrezca las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

"Se debera sefialar que la autoridad convocante podra realizar las consultas que considere
necesarias ante las instancias competentes para corroborar si las personas fisicas o morales
cuentan con la anotacion vigente como proveedor salarialmente responsable, en el padrén de

proveedores. [...]

"XVI. La indicacién de que en la evaluacion de las propuestas en ningun caso podran utilizarse

mecanismos de puntos o porcentajes.”

En la reunion de confronta celebrada el 13 de septiembre de 2019, mediante el oficio
num. FAP/602/2019 del 11 de septiembre de 2019, el FAP proporcion6 como anexo copia
del oficio num. SEDEMA/DGAF/02663/2019 del 10 de septiembre de 2019, mediante el cual el
Director General de Administracion y Finanzas envio la nota informativa del 9 de septiembre de
2019, en la que la Subdireccién de Recursos Materiales, Abastecimiento y Servicios sefiald
que en los citados procesos de contratacién de bienes no les aplicé lo establecido en los
Lineamientos Generales del Padron de Proveedores de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 24 de mayo de 2017, ya
que el 28 de junio de 2018, en el referido medio de difusion, se publicé una reforma al articulo
Tercero Transitorio de dichos Lineamientos, con objeto de establecer que la constancia de

Registro en el Padron de Proveedores de la Administracion Pablica de la Ciudad de México no
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seria exigible como requisito para participar en los procedimientos de licitaciones publicas,
invitacion restringida a cuando menos tres proveedores y por adjudicacion directa hasta el 3 de
septiembre de 2018, por lo que las tres licitaciones no fueron sujetas a cumplir con dicho

requerimiento.

Respecto a que no se sefiald en las bases de licitacion lo referente a la evaluaciéon de las
propuestas, en el sentido de que en ningun caso podran utilizarse mecanismos de puntos o
porcentajes, la entidad indicé en la referida nota que la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal no considera las evaluaciones por mecanismos de puntos o porcentajes, por lo que se

utilizé el criterio con base en su cumplimiento.

Por otra parte, el FAP no presenté informacion y documentacion relativa a la no inclusion en las

bases de licitacién del idioma o idiomas en que deben presentarse las propuestas.

No obstante lo expuesto por el FAP, el incumplimiento persiste, toda vez que las bases de
licitacion no se incluyeron sefialamientos respecto del idioma en que deberia realizarse la
propuesta; de que la autoridad convocante podra realizar las consultas que considere
necesarias ante las instancias competentes para corroborar si las personas fisicas o morales
cuentan con la anotacion vigente como proveedor salarialmente responsable en el padron de
proveedores; y de que en la evaluacion de las propuestas en ningln caso podran utilizarse

mecanismos de puntos o porcentajes.

Para garantizar el cumplimiento de los tres contratos y el convenio modificatorio adjudicados
por licitacion publica, el prestador de servicios Asociacion de Normalizacion y Certificacion,
A.C., present6 la pdliza de fianza de cumplimiento nim. 1979963-0000 del 22 de junio de 2018,
por un importe de 49.7 miles de pesos, otorgada por Liberty Fianzas, S.A. de C.V., en favor de
la SEFIN (actualmente SAF), por un importe correspondiente al 15.0% del monto del contrato
(sin IVA), con lo que garantiz6 el cumplimiento del contrato nim. CPSG/002A/2018/FACC del
1o. de julio de 2018, por un importe de 384.2 miles de pesos; el prestador de servicios Circo
Azul, S.A. de C.V., present0 la poliza de fianza nim. 4999-12028-8 del 26 de junio de 2018,
por un importe de 268.2 miles de pesos, otorgada por Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V.,
en favor de la SEFIN (actualmente SAF), por un importe correspondiente al 15.0% del monto

total del contrato (sin IVA), con lo que garantiz6 el cumplimiento del contrato
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num. CPSG/001A/2018/FACC del 26 de junio de 2018, por 2,074.1 miles de pesos, y presento
la pdliza de fianza nium. 4999-12028-8 del 25 de septiembre de 2018, por un importe de
32.3 miles de pesos otorgada por Aseguradora Insurgentes S.A. de C.V., en favor de la SEFIN
(actualmente SAF), por un importe correspondiente al 15.0% del monto del convenio
modificatorio (sin IVA), con lo que garantiz6 el cumplimiento del convenio modificatorio
num. CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25 de septiembre de 2018, por 250.0 miles de pesos; y el
prestador de servicios Humana Asesoria Integral Corporativa, S.A. de C.V., presento la poliza
de fianza nim. 8161-10542-4 del 4 de mayo de 2018, por un importe de 1,268.7 miles de pesos,
otorgada por Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V., en favor de la SEFIN (actualmente SAF),
por un importe correspondiente al 15.0% del total del contrato (sin IVA), con lo que garantizé el
cumplimiento del contrato nim. CPSG/040A/2018/FA del 4 de mayo de 2018, por 9,811.5 miles
de pesos.

En cumplimiento de las bases de las licitaciones publicas nacionales nims. LPN-21-2018,
LPN-25-2018 y LPN-08-2018 y la declaracion I1.7 de los contratos nims. CPSG/002A/2018/FACC
del 1o. de julio de 2018, CPSG/001A/2018/FACC del 26 de junio de 2018 y su convenio
modificatorio CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25 de septiembre de 2018, y CPSG/040A/2018/FA
del 4 de mayo de 2018, los prestadores de servicios Asociacion de Normalizacién y Certificacion,
A.C.; Circo Azul, S.A. de C.V.; y Humana Asesoria Integral Corporativa, S.A. de C.V,,
manifestaron bajo protesta de decir verdad haber cumplido en debida forma con las

obligaciones fiscales a su cargo.

En el sitio de internet de la Secretaria de la Funcién Publica, y en el “Directorio de Proveedores
y Contratistas Sancionados” de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
no se localizo registro alguno que mostrara sancion o antecedente de inhabilitacion impuesta a
los prestadores de servicios Asociacion de Normalizacién y Certificacion, A.C.; Circo Azul, S.A.
de C.V.; y Humana Asesoria Integral Corporativa, S.A. de C.V., de conformidad con el articulo

39 Bis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2018.

En conclusion, se determiné que los contratos nims. CPSG/002A/2018/FACC del 1o. de julio
de 2018, adjudicado como resultado de la licitaciébn publica nacional nim. LPN-21-2018;
CPSG/001A/2018/FACC del 26 de junio de 2018, adjudicado tras la licitacién publica nacional
num. LPN-25-2018 y su convenio modificatorio num. CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25 de
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septiembre de 2018; y CPSG/040A/2018/FA del 4 de mayo de 2018, adjudicado derivado
de la licitacion publica nacional nim. LPN-08-2018, seleccionados como muestra de auditoria,
contaron con la documentacion justificativa, legal y administrativa que soporta el compromiso
del gasto, en cumplimiento de la normatividad vigente en 2018, salvo por no haber incluido en
las bases de licitacion los sefialamientos respecto del idioma, de que la autoridad convocante
podré realizar las consultas que considere necesarias ante las instancias competentes para
corroborar si las personas fisicas o morales cuentan con la anotacion vigente como proveedor
salarialmente responsable en el padrén de proveedores, y de que en la evaluacion de las

propuestas en ninglin caso podran utilizarse mecanismos de puntos o0 porcentajes.

Adjudicaciones Directas

Los contratos nums. CPSG/004A/2018/FACC del 1o. de septiembre de 2018, por 334.1 miles
de pesos, registrado en la partida 3331 “Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos,
Técnica y en Tecnologias de la Informacién”; CPSG/036A/2018/FACC del 20 de abril de 2018,
por 1,099.0 miles de pesos, registrado en la partida 3351 “Servicios de Investigacién Cientifica
y Desarrollo”; CPSG/003/2018/FACC del 3 de septiembre de 2018, por 120.0 miles de pesos,
registrado en la partida 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros”;
y CPSG/025A/2018/FA del 29 de marzo de 2018, por 50,000.0 miles de pesos, registrado en

la partida 3993 “Subrogaciones”, fueron contratados mediante adjudicacion directa.

En la revision, se observo lo siguiente:

El contrato num. CPSG/004A/2018/FACC del 1o. de septiembre de 2018, por 334.1 miles de
pesos, registrado en la partida 3331 “Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos,
Técnica y en Tecnologias de la Informacion”, fue asignado por adjudicacion directa, con
fundamento en el articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente
en 2018, al prestador de servicios Capsus, S.C., su vigencia fue del 10. de septiembre al 31 de
diciembre de 2018, para el servicio de desarrollo de una herramienta que permita construir
escenarios para evaluar las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero en

relacién con la modificacion de areas urbanas de la Ciudad de México.
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El expediente de la contratacion se integré por requisicion autorizada por la Coordinadora del
Consejo Técnico del FAP; suficiencia presupuestal y justificacion, presentadas por el Director
de Programa de Cambio Climatico y Proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpios; y
constancia del acuerdo num. EXT72.12.18 del 15 de febrero de 2018, mediante el cual los

miembros del Consejo Técnico autorizaron el servicio.

También se integro el estudio de mercado que incluye las cotizaciones. En su revision y andlisis,
se comprobo que el FAP adjudico el contrato al prestador de servicios que ofertd las mejores

condiciones en cuanto a precio.

La operacion se ajustd al monto de actuacion autorizado para el FAP en el Decreto por el que
se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2018,

publicado el 31 de diciembre de 2017 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

El contrato nim. CPSG/036A/2018/FACC del 20 de abril de 2018, por 1,099.0 miles de pesos,
registrado en la partida 3351 “Servicios de Investigacién Cientifica y Desarrollo”, fue asignado
por adjudicacion directa, con fundamento en el articulo 54, fraccion Xlll, de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2018, al prestador de servicios Integradora
de Comunidades Indigenas y Campesinas de Oaxaca, A.C., con vigencia del 30 de abril al
30 de agosto de 2018, para el servicio de disefio del programa de captura carbono forestal en

bosques urbanos, fases 2y 3.

El expediente de la contratacion se integré por requisicion autorizada por la Coordinadora
del Consejo Técnico del FAP; suficiencia presupuestal y justificacion del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, solicitada por el Director de Programa
de Cambio Climatico y Proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpios; y constancia del
acuerdo num. EXT72.13.18 del 15 de febrero de 2018, mediante el cual los miembros

del Consejo Técnico autorizaron el servicio.

También se incluy6 el estudio de mercado que contiene las cotizaciones. En su revision
y analisis, se comprob6 que el FAP adjudico el contrato al prestador de servicios que oferto las

mejores condiciones en cuanto a precio.

91
VOLUMEN 5/8



La operacion se llevo a cabo mediante proceso de adjudicacion directa al amparo del articulo
54, fraccion XIIl, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que establece: “Cuando la
licitacion publica no sea idonea para asegurar a la Administracion Publica del Distrito Federal
las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad, oportunidad, financiamiento, precio y
demas circunstancias pertinentes, bajo su responsabilidad, las [...] entidades, podran contratar
adquisiciones, arrendamiento y prestacion de servicios, a través de un procedimiento de
invitacién a cuando menos tres proveedores o por adjudicacion directa, siempre que: [...] XIII.
La contratacion de personas fisicas 0 morales de los que se adquieran bienes o proporcionen
servicios de caracter cultural, artistico o cientifico, en los que no sea posible precisar la calidad,

alcances o comparar resultados”.

La operacién fue autorizada por el Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion

de Servicios, mediante justificacién de excepcion a la licitacion publica con nimero de caso 18.

El contrato num. CPSG/003/2018/FACC del 3 de septiembre de 2018, por 120.0 miles de
pesos, registrado en la partida 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y
Otros”, fue asignado por adjudicacién directa, con fundamento en el articulo 55 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, al prestador de servicios Integradora de Comunidades
Indigenas y Campesinas de Oaxaca, A.C., con vigencia del 3 de septiembre al 3 de octubre de

2018, para el servicio de consultoria de bonos de carbono.

El expediente de la contratacion se integré por requisicion autorizada por la Coordinadora del
Consejo Técnico del FAP, suficiencia presupuestal, y constancia del acuerdo nium. EXT77.09.18
del 6 de junio de 2018, mediante el cual los miembros del Consejo Técnico autorizaron

el servicio.

La operacion se ajustd al monto de actuacion autorizado para el FAP en el Decreto por el que
se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2018,

publicado el 31 de diciembre de 2017 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

En el andlisis del estudio de mercado presentado, se constatd que Unicamente incluyé la
propuesta del prestador de servicio Integradora de Comunidades Indigenas y Campesinas
de Oaxaca, A.C. Sobre el particular, el FAP informd, con el oficio nim. FAP/488/2019 del 8 de
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agosto de 2019, que Integradora de Comunidades Indigenas y Campesinas de Oaxaca, A.C.,
es una organizacion enfocada en la venta y comercializacion de los bienes y servicios
ambientales y que en 2018 no era posible comparar resultados a nivel nacional, ya que este
prestador era, hasta ese momento, el Unico con la suficiente experiencia técnica para
desarrollar el proyecto, debido a que ellos fueron los primeros en registrar en México, en 2014,
un proyecto de captura de carbono forestal bajo el protocolo de la reserva de Accion Climatica del
Estado de California, de la comunidad de San Juan Lachao, Oaxaca, con registro como
desarrollador de proyecto ante Reserva de Accion Climatica en México; no obstante, en el
estudio de mercado del contrato num. CPSG/036A/2018/FACC del 20 de abril de 2018, por
1,099.0 miles de pesos, asignhado al mismo prestador de servicios, relativo al servicio de disefio
del programa de captura carbono forestal en bosques urbanos fases 2 y 3, el FAP siincluy6 a otro

prestador de servicios, y ambos contratos refieren servicios relacionados con bonos de carbono.

Mediante el oficio num. FAP/528/2019 del 15 de agosto de 2019, el FAP indicé que no se
incluy6 otro sondeo de mercado en virtud de que se solicitd a una persona fisica la cotizacion
del servicio, pero no la presentd. Por lo anterior, el FAP incumplié el numeral 4.7.3, segundo
parrafo, de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno
2015), publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 179, tomo |, del 18 de septiembre

de 2015, vigente en 2018, gque sefiala:

“4.7.3 [...] Para el caso de las adjudicaciones directas, ademas de encuadrarse en alguno de
los supuestos que prevé el articulo 54 de la LADF, asi como las que se realizan al amparo
del articulo 55 de la LADF, se considerara que garantice las mejores condiciones en cuanto a

oportunidad, precio, calidad, financiamiento y demas circunstancias pertinentes.”

En la reunién de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, el FAP no proporcioné
informacion o documentacion relacionada con la observacion, por lo que ésta prevalece en los

términos expuestos.
El contrato nim. CPSG/025A/2018/FA del 29 de marzo de 2018, por 50,000.0 miles de pesos,

registrado en la partida 3993 “Subrogaciones”, fue asignado por adjudicacion directa, con
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fundamento en el articulo 54, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
vigente en 2018, al prestador de servicios Outdoor México Servicios Publicitarios, S. de R.L.
de C.V., con vigencia del 1o. de abril al 30 de junio de 2018, para el servicio de operacion de

bicicletas publicas de la Ciudad de México Ecobici.

El expediente de la contratacion se integrd por requisicion autorizada por la Coordinadora
del Consejo Técnico del FAP, suficiencia presupuestal, y justificacion del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Secretaria del Medio Ambiente,

presentada en la tercera sesion ordinaria del 28 de marzo de 2018.

También se incluy6 una solicitud de cotizacion del FAP a un prestador de servicios diferente
al adjudicado; sin embargo, Unicamente se localizé la cotizacion del prestador de servicios

Outdoor México Servicios Publicitarios, S. de R.L. de C.V.

La operacion se llevo a cabo mediante el proceso de adjudicacion directa, al amparo del articulo 54,
fraccion V, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2018, y fue autorizada
por la titular de la SEDEMA y por el Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de la SEDEMA en la tercera sesion ordinaria, el 28 de marzo de 2018, como caso
nam. 19, con justificacion que refiere que la contratacion de un nuevo proveedor implicaria
detener la prestacion del servicio y la pérdida de recursos de las fases con que se contaba en
ese momento; por otra parte, también seria necesario evocar recursos para la capacitacion

del nuevo proveedor para proporcionar la misma calidad del servicio.

El prestador de servicios Capsus, S.C., presentd la pdliza de fianza de cumplimiento
nam. 2241677 del 1o. de septiembre de 2018, por un importe de 43.2 miles de pesos, otorgada
por Afianzadora Sofimex, S.A. de C.V., en favor de la SEFIN (actualmente SAF), por un importe
correspondiente al 15.0% del total del contrato (sin IVA), con lo que garantiz6 el cumplimiento
del contrato nim. CPSG/004A/2018/FACC del 1o. de septiembre de 2018, por 334.1 miles de
pesos; el prestador de servicios Integradora de Comunidades Indigenas y Campesinas
de Oaxaca, A.C., presentd cheque certificado nim. 73 del 3 de septiembre de 2018 por
15.5 miles de pesos, emitido por Banorte, S.A., en favor de la SEFIN (actualmente SAF),
por un importe correspondiente al 15.0% del total del contrato (sin IVA), con lo que garantizé el
cumplimiento del contrato nim. CPSG/003/2018/FACC del 3 de septiembre de 2018, por
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120.0 miles de pesos; y el prestador de servicios Outdoor México Servicios Publicitarios, S. de
R.L. de C.V., present6 la pdliza de fianza de cumplimiento nim. 2196317 del 29 de marzo
de 2018, por un importe de 6,465.5 miles de pesos, otorgada por Afianzadora Sofimex, S.A. de
C.V., en favor de la SEFIN (actualmente SAF), por un importe correspondiente al 15.0%
del total del contrato (sin IVA), con lo que garantiz6 el contrato nim. CPSG/025A/2018/FA del
29 de marzo de 2018, por 50,000.0 miles de pesos.

Respecto al prestador Integradora de Comunidades Indigenas y Campesinas de Oaxaca, A.C,
al cual se le adjudico el contrato num. CPSG/036A/2018/FACC del 20 de abril de 2018, por
1,099.0 miles de pesos, se le eximio de presentar la garantia de cumplimiento de este contrato,
en atencioén al articulo 74, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
toda vez que la operacion se adjudico de acuerdo con lo sefialado en el articulo 54, fraccion XIl,

de la referida ley.

Se constatd que en los expedientes de las cuatro adjudicaciones directas se incluyo
la documentacion legal de los prestadores de servicios adjudicados, y que los contratos

cumplieron los requisitos sefialados en la normatividad para tener el caracter de justificante.

Por lo expuesto, se determind que el presupuesto aplicado por el FAP en el capitulo 3000
“Servicios Generales”, por las operaciones seleccionadas como muestra, se comprometié de
acuerdo con las disposiciones aplicables, salvo por las manifestaciones que no se incluyeron
en las bases autorizadas de licitacion, y porgue en el sondeo de mercado de una adjudicacion

directa no se pudo constatar que ofreciera las mejores condiciones en cuanto a precio.

Recomendacion ASCM-101-18-6-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pdblico del Distrito Federal, mediante la Direccién
General de Administracién y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, establezca
mecanismos de control que le permitan asegurarse de que las bases de licitacion contengan

la totalidad de los requisitos que prevé la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.
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Recomendacion ASCM-101-18-7-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pdblico del Distrito Federal, mediante la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, implante medidas
de control que le permitan asegurarse de que en los procesos de adjudicacion directa el sondeo de
mercado realizado demuestre que la contratacion se realiz6 en las mejores condiciones
de oportunidad, precio, calidad y financiamiento, conforme a la Normatividad en materia de

Administracion de Recursos.

Presupuesto Devengado
6. Resultado

Conforme a los procedimientos de auditoria realizados, consistentes en estudio general,
analisis, inspeccion fisica de documentos, investigacion y recalculo, se revisé que el gasto
aplicado por el FAP durante 2018 en las operaciones seleccionadas como muestra, por un
importe total de 64,072.9 miles de pesos, se hubiese devengado conforme a lo establecido en

las disposiciones aplicables, en las licitaciones publicas y en los contratos realizados.

La muestra elegida se integr6 por los contratos nims. CPSG/025A/2018/FA del 29 de marzo
de 2018 por 50,000.0 miles de pesos y CPSG/040A/2018/FA del 4 de mayo de 2018 por
9,811.5 miles de pesos, registrados en la partida 3993 “Subrogaciones”, partida que, en cuanto
a monto, fue la mas representativa, al tener una patrticipacion del 74.6% del total erogado en el
capitulo sujeto a revision; y por los contratos nums. CPSG/002A/2018/FACC del 1o. de julio de
2018 por 384.2 miles de pesos y CPSG/004A/2018/FACC del 1o. de septiembre de 2018 por
334.1 miles de pesos, registrados en la partida 3331 “Servicios de Consultoria Administrativa,
Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacion”; CPSG/036A/2018/FACC del 20 de abril
de 2018 por 1,099.0 miles de pesos, registrado en la partida 3351 “Servicios de Investigacion
Cientifica y Desarrollo”; CPSG/003/2018/FACC del 3 de septiembre de 2018 por 120.0 miles
de pesos, registrado en la partida 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos
Integrales y Otros”; CPSG/001A/2018/FACC del 26 de junio de 2018 por 2,074.1 miles de
pesos, y su convenio modificatorio CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25 de septiembre de 2018
por 250.0 miles de pesos, registrados en la partida 3631 “Servicio de Creatividad,

Preproduccion y Produccién de Publicidad, excepto Internet”, que corresponden al 100.0% de
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los contratos por prestacidn de servicios con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” que
fueron financiados por el Fondo Ambiental de Cambio Climéatico. Como resultado, se obtuvo

lo siguiente:

1. En relacion con el contrato num. CPSG/025A/2018/FA del 29 de marzo de 2018, suscrito
con el prestador Outdoor México Servicios Publicitarios, S. de R.L. de C.V., por 50,000.0
miles de pesos, correspondiente al servicio de operacion y mantenimiento del Sistema
de Bicicletas Publicas de la Ciudad de México Ecobici 2018, el FAP cont6 con la
documentacion soporte que demuestra que la empresa contratada realizo la prestacion de
los servicios, consistente en oficios; informes de actividades; 6rdenes de trabajo; actas
de entrega-recepcion; bases de datos de usuarios afiliados al sistema; reportes de niveles de
sistemas, atencion a clientes, usos, e inventario de bicicletas; bitacora de mantenimiento;

listas de asistencias; y memorias fotogréaficas.

El FAP aplico penas convencionales correspondientes a cuatro dias por cada mes del servicio
proporcionado en los meses abril, mayo y junio de 2018, por un importe de 568.4 miles
de pesos, derivadas de que el prestador de servicios no cumplié el nivel de servicio de
mantenimiento de bicicletas, las penas convencionales fueron determinadas conforme a la
clausula décimo novena del contrato num. CPSG/025A/2018/FA del 29 de marzo de 2018.

Se concluye que el servicio de operacion y mantenimiento del Sistema de Bicicletas
Publicas de la Ciudad de México Ecobici 2018 se realizé de conformidad con lo pactado

con el prestador de servicios.

2. Respecto del contrato nim. CPSG/040A/2018/FA del 4 de mayo de 2018, celebrado con
Humana Asesoria Integral Corporativa, S.A. de C.V., por 9,811.5 miles de pesos,
correspondiente al servicio de operacién del Programa Muévete en Bici por el periodo
de mayo a diciembre de 2018, el FAP proporciond bitacoras, reportes, 6rdenes de trabajo,

memorias fotogréaficas y listas de asistencia.

Adicionalmente, el FAP indicé que las acciones para supervisar los servicios contratados
relacionados con el programa Muévete en Bici consisten en que personal adscrito a la

Subdireccién de Cultura y Uso de la Bicicleta, adscrita a la ex Direccion de Cultura, Disefio
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e Infraestructura Ciclista, supervise la asistencia del personal del prestador de servicios a
las capacitaciones y a la operacion del programa, mediante listas de asistencia, también
realizan tomas fotograficas con la finalidad de verificar que presten el servicio y que se
encuentren uniformados, que se acomoden los materiales adecuadamente, y constatar el

montaje y desmontaje de las estaciones de servicio.

Se concluye que el servicio de operacion del Programa Muévete en Bici se realizd de

conformidad con lo pactado con el prestador de servicios.

En cuanto al contrato num. CPSG/002A/2018/FACC del 1o. de julio de 2018, celebrado
con Asociacion de Normalizacion y Certificacion, A.C., por 384.2 miles de pesos,
correspondiente al servicio de verificacion del proyecto captura de carbono en San Nicolas
Totolapan, bajo el protocolo forestal para México de la Climate Action Reserve, el FAP
cont6 con la documentacién soporte que demuestra que la empresa contratada realiz6 la
prestacion de los servicios consistentes en declaracion de verificacion, lista de hallazgos y
reporte de verificacion de la revision detallada de toda la informacion de los reportes,
calculos, muestreos en campo y documentacion legal, con el fin de comprobar la veracidad

y precisién del proyecto de captura de carbono forestal.

Se concluye que el servicio de operacion y mantenimiento de verificacion del proyecto
captura de carbono en San Nicolas Totolapan, bajo el protocolo forestal para México de la

Climate Action Reserve, se realiz6 de conformidad con lo pactado con el prestador de servicios.

En relacion con el contrato num. CPSG/004A/2018/FACC del 10. de septiembre de 2018,
suscrito con Capsus, S.C., por 334.1 miles de pesos, correspondiente al servicio de desarrollo
de una herramienta que permita construir escenarios para evaluar las emisiones de
compuestos y gases efecto invernadero, en relacion con la modificacion de areas urbanas
de la Ciudad de México, el FAP proporcioné la liga de internet en la cual es posible
visualizar la herramienta sobre los posibles efectos por diferentes intervenciones urbanas
en términos de emisiones de gases efecto invernadero, contaminantes criterio y de
consumo de energia. Ademas, proporciona licencia vitalicia en favor de la SEDEMA para
su adecuacion, licencia de uso y capacitacion a usuarios; reporte de metodologia empleada

para el adecuado uso de la herramienta y el resumen de los métodos utilizados en
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el desarrollo de las métricas e indicadores por utilizar en el sistema; manual técnico de
usuario, que contiene las caracteristicas y funcionalidad de la herramienta; y proporcioné
la lista de los servidores publicos que recibieron la capacitacion, y se adjunt6 evidencia

fotogréfica.

Se concluye que el servicio de desarrollo de una herramienta que permita construir
escenarios para evaluar las emisiones de compuestos y gases efecto invernadero se

realizé de conformidad con lo pactado con el prestador de servicios.

Respecto del contrato nim. CPSG/036A/2018/FACC del 20 de abril de 2018, celebrado
con Integradora de Comunidades Indigenas y Campesinas de Oaxaca, A.C., por
1,099.0 miles de pesos por el servicio de programa de captura forestal en bosques urbanos
fases 2y 3, el FAP proporcion6 evidencia documental de los cuatro talleres de capacitacion
proporcionados a los ejidatarios, lista de participantes, y memoria fotografica de la

imparticion de los cuatro talleres.

Adicionalmente, el FAP informo que el servicio proporcionado por el prestador de servicios
permitio a los ejidatarios realizar un levantamiento de parcelas, donde se cuantificé la masa
forestal arb6rea por composicién de especies nativas, lo que hizo posible conocer la
cobertura vegetal que se considera para estimar el potencial de bonos de carbono; y

proporciono evidencia documental de la preparacion de terrenos.

Se concluye que el servicio del programa de captura forestal en bosques urbanos fases 2

y 3 se realizé de conformidad con lo pactado con el prestador de servicios.

En cuanto al contrato nim. CPSG/003/2018/FACC del 3 de septiembre de 2018, suscrito
con Integradora de Comunidades Indigenas y Campesinas de Oaxaca, A.C., por 120.0 miles
de pesos, correspondiente al servicio de consultoria de bonos de carbono, el FAP
proporciond evidencia documental que contiene la agenda de los talleres en San Juan
Lachao y San Nicolas Totolapan; guia de cuantificacion de captura de carbono; guia para
desarrollar proyectos de secuestro de carbono forestal; notas sobre la capacitacion y

protocolo forestal.
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Se concluye que el servicio de consultoria de bonos de carbono se realizé de conformidad

con lo pactado con el prestador de servicios.

Respecto del contrato nim. CPSG/001A/2018/FACC del 26 de junio de 2018, por 2,074.1 miles
de pesos y su convenio modificatorio nim. CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25 de
septiembre de 2018, por 250.0 miles de pesos, celebrados con el prestador Circo Azul,
S.A. de C.V., para la produccion de 40 videos sobre temas prioritarios de la SEDEMA,
el FAP proporcion0 relacion de los videos con una breve explicacion de éstos, elaborados
sobre 20 temas prioritarios, cada uno de ellos en dos versiones (largo y corto), relacionados con
el manejo de residuos sélidos, la importancia de areas verdes y el uso de transporte

sustentable.

El FAP indic6 que dichos videos se difundieron por medio de las plataformas digitales como
son YouTube, Facebook, Twitter e Instagram; y proporcion6 evidencia documental de la

estrategia en comunicaciéon y educacion para difusion en internet.

Respecto al convenio modificatorio num. CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25 de septiembre
de 2018, el cual se realizé para agregar el uso de imagenes aéreas para integrarlas a los
temas que lo requerian, considerando el uso de drones, para garantizar su calidad, asi
como para entregar los 40 videos en el formato H.264 (alta definicion) para su difusion en
internet, el FAP indic6é que dichos servicios fueron necesarios ya que, con base en el
contenido de los guiones para la produccion de los 40 videos, se determiné la necesidad
de incorporar imagenes aéreas de alta calidad en varios de los videos, los cuales no se
habian contemplado en los requerimientos iniciales; adicionalmente, para la difusién del
material audiovisual exclusivamente en internet, se requirié de un programa de masterizacion

especifico, que no formaba parte de la entrega final del proyecto.

El FAP proporciond los 40 videos, y se constaté que éstos fueron debidamente realizados
y que corresponden a temas relativos al medio ambiente. Dichos videos estan visibles en

redes sociales.
Se concluye que el servicio de la produccion de 40 videos con temas relacionados con la

SEDEMA se realiz6 de conformidad con lo pactado con el prestador de servicios.
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Por lo anterior, se determin6 que el presupuesto aplicado por la entidad en las operaciones
seleccionadas como muestra del capitulo 3000 “Servicios Generales” se devengo de acuerdo

con la normatividad aplicable.

Presupuesto Ejercido
7. Resultado

En 2018, el FAP ejercié 286,453.4 miles de pesos con cargo al capitulo 3000 “Servicios
Generales”, con objeto de comprobar que dicho presupuesto se hubiera ejercido en
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables, se ejecutaron los procedimientos
de auditoria estudio general, andlisis, inspeccion fisica de documentos, confirmacion externa,

investigacion y recalculo y se constato lo siguiente:

La muestra del presupuesto ejercido en la partida 3993 “Subrogaciones”, por 59,811.5 miles de
pesos, se integré por el contrato nim. CPSG/025A/2018/FA del 29 de marzo de 2018 por
50,000.0 miles de pesos, por los servicios de operacién y mantenimiento del Sistema de
Bicicletas Publicas de la Ciudad de México Ecobici 2018, el cual se disminuyd en 568.4 miles
de pesos por la aplicacion de penas convencionales por incumplimiento del contrato; y por el
contrato nim. CPSG/040A/2018/FA del 4 de mayo de 2018, por 9,811.5 miles de pesos, por
el servicio proporcionado para la operacion del programa “Muévete en Bici”. El presupuesto
ejercido se registré en ocho pdlizas de diario y siete pdlizas de egresos, y correspondioé a

servicios efectivamente devengados durante 2018.

El presupuesto ejercido en la partida 3331 “Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos,
Técnica y en Tecnologias de la Informacion”, por 718.3 miles de pesos, se conformo por el
contrato num. CPSG/002A/2018/FACC del lo. de julio de 2018, por 384.2 miles de pesos,
por el servicio de verificacion del proyecto captura de carbono en San Nicolas Totolapan,
bajo el protocolo forestal para México de la Climate Action Reserve; y por el contrato
num. CPSG/004A/2018/FACC del 1o. de septiembre de 2018, por 334.1 miles de pesos, para
el desarrollo de una herramienta que permita construir escenarios para evaluar las emisiones
de compuestos y gases efecto invernadero en relacioén con la modificacion de areas urbanas de
la Ciudad de México. Dicho presupuesto se registr6 en dos pélizas de diario y dos pélizas

de egresos, y correspondio a servicios efectivamente devengados durante 2018.
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El presupuesto ejercido en la partida 3351 “Servicios de Investigaciéon Cientifica y Desarrollo”,
por 1,099.0 miles de pesos, correspondio al contrato num. CPSG/036A/2018/FACC del 20 de
abril de 2018, por el servicio de programa de captura forestal en bosques urbanos fases 2 y 3.
Dicho presupuesto se registrd en dos polizas de diario y dos polizas de egresos, y correspondio

a un servicio efectivamente devengado durante 2018.

El presupuesto ejercido en la partida 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos
Integrales y Otros”, por 120.0 miles de pesos, correspondio al contrato nim. CPSG/003/2018/FACC
del 3 de septiembre de 2018, por el servicio de consultoria de bonos de carbono, se registré en
una podliza de diario y una pdliza de egresos, y el servicio fue efectivamente devengado
durante 2018.

El presupuesto ejercido en la partida 3631 “Servicio de Creatividad, Preproduccion y
Produccién de Publicidad, excepto Internet”, por 2,324.1 miles de pesos, se integré por el
contrato num. CPSG/001A/2018/FACC del 26 de junio de 2018, por 2,074.1 miles de pesos
y su convenio modificatorio nim. CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25 de septiembre de 2018, por
250.0 miles de pesos, por los servicios de produccién de 40 videos sobre temas prioritarios de
la SEDEMA. Dichas erogaciones se registraron en tres pélizas de diario y en tres pdlizas

de egresos, y los servicios fueron efectivamente devengados durante 2018.

En conclusion, de la revision de 16 polizas de diario y 15 de egresos, se determin6 que el FAP
emitio las pélizas contables por las cantidades y los conceptos que corresponden a los servicios
efectivamente devengados durante 2018; y contd con la documentacién comprobatoria del
gasto, en cumplimiento del articulo 69, fraccién lll, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente

de la Ciudad de México vigente en 2018.

Se revisaron 16 oficios de solicitud de pago emitidos por la Coordinadora del FAP al Subgerente
de Administracién Fiduciaria, por medio de los cuales el sujeto fiscalizado gestiono los recursos

correspondientes para el pago de los servicios de la muestra.

Se constaté que la suma de los importes de la documentacién comprobatoria coincide con lo
reportado por la entidad como presupuesto ejercido, también se corrobor6 que los Comprobantes

Fiscales Digitales por Internet (CFDI) reunieron los requisitos fiscales previstos en el articulo 29-A
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del Cdédigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2018, y, mediante consulta al Sistema de
Verificacion de Comprobantes Fiscales, se constaté que se encontraban registrados en los
controles del Servicio de Administracion Tributaria.

Se comprobd que, de acuerdo con el articulo 10 del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2018, el presupuesto aprobado al FAP fue de
460,778.9 miles de pesos, de los cuales, 317,343.0 miles de pesos correspondieron al capitulo
3000 “Servicios Generales™; en tanto, el presupuesto ejercido en ese capitulo por la entidad en
ese afo fue de 286,453.4 miles de pesos, es decir, la asignacion global de servicios generales
aprobada originalmente en el presupuesto de egresos no reportdé incremento durante el

ejercicio fiscal.

Adicionalmente, se constaté que el FAP, por las operaciones sujetas a revision del capitulo
3000 “Servicios Generales”, unicamente comprometié recursos con cargo al presupuesto
autorizado, contando previamente con la suficiencia presupuestal e identificando la fuente del
ingreso; y realizd pagos con base en el presupuesto autorizado y por los conceptos
efectivamente devengados.

Por lo anterior, el FAP atendi6 el articulo 13, fracciones I, IV y VI, de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios vigente en el afio fiscalizado.

Derivado de lo anterior, respecto al ejercicio del presupuesto del capitulo 3000 “Servicios

Generales”, no se determinaron observaciones.

Presupuesto Pagado

8. Resultado

Con objeto de constatar que las obligaciones a cargo de la entidad fueron extinguidas mediante
el pago debidamente acreditado y conforme a la normatividad aplicable, se ejecutaron los
procedimientos de auditoria analisis, estudio general, inspeccion fisica de documentos,
investigacion, confirmacion externa y recalculo, y se revisaron 15 pdlizas de egresos y

los estados de cuenta bancarios correspondientes al ejercicio de 2018.
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Las operaciones seleccionadas importaron en su conjunto 64,072.9 miles de pesos, lo que
representd el 22.4% del total erogado en el capitulo sujeto a revision, por 286,453.4 miles de
pesos, y se integro de la siguiente manera: 718.3 miles de pesos en la partida 3331 “Servicios
de Consultoria Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacién”,
1,099.0 miles de pesos en la partida 3351 “Servicios de Investigacion Cientifica y Desarrollo”,
120.0 miles de pesos en la partida 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos
Integrales y Otros”, 2,324.1 miles de pesos en la partida 3631 “Servicio de Creatividad,
Preproduccion y Produccién de Publicidad, excepto Internet’, y 59,811.5 miles de pesos en

la partida 3993 “Subrogaciones”. De su revision, se determiné lo siguiente:

1. Los pagos realizados con cargo a las partidas seleccionadas como muestra se ajustaron
al presupuesto de egresos.

2. Los montos pagados de los contratos nims. CPSG/025A/2018/FA del 29 de marzo de 2018,
por 50,000.0 miles de pesos, y CPSG/040A/2018/FA del 4 de mayo de 2018, por 9,811.5 miles
de pesos, registrados en la partida 3993 “Subrogaciones”; CPSG/002A/2018/FACC del
1o. de julio de 2018, por 384.2 miles de pesos, y CPSG/004A/2018/FACC del lo. de
septiembre de 2018, por 334.1 miles de pesos, registrados en la partida 3331 “Servicios
de Consultoria Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacion”;
CPSG/036A/2018/FACC del 20 de abril de 2018, por 1,099.0 miles de pesos, registrado en
la partida 3351 “Servicios de Investigacion Cientifica y Desarrollo”; CPSG/003/2018/FACC
del 3 de septiembre de 2018, por 120.0 miles de pesos, registrado en la partida 3391
“Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros”; CPSG/001A/2018/FACC
del 26 de junio de 2018, por 2,074.1 miles de pesos, y su convenio modificatorio
nuam. CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25 de septiembre de 2018, por 250.0 miles de pesos,
registrados en la partida 3631 “Servicio de Creatividad, Preproducciéon y Produccion de

Publicidad, excepto Internet”, se ajustaron a lo pactado en los instrumentos juridicos.

3. En la revisiéon de los estados de cuenta proporcionados por el FAP, se comprobd que
de las operaciones seleccionadas, por 64,072.9 miles de pesos, se pag6 un importe de
62,278.0 miles de pesos en 2018, ya que existieron descuentos por penas convencionales
de 568.4 miles de pesos, por incumplimientos del contrato nim. CPSG/025A/2018/FA,
y de 1,226.5 miles de pesos, por el contrato nim. CPSG/040A/2018/FA.
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En larevision de las 15 pdlizas de egresos con las que se registro el pago de las operaciones
revisadas por 62,278.0 miles de pesos, no se encontré evidencia documental de la forma
en que éstas fueron pagadas, no obstante, los pagos se constataron en estados de cuenta,
por lo que el FAP incumplio el articulo 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

vigente en 2018, que establece:

“Articulo 43. Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los
libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto

establezca el consejo.”

En la reunion de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, mediante el oficio
nuam. FAP/602/2019 del 11 de septiembre de 2019, el FAP proporcion6 como anexo nota
informativa del 9 de septiembre de 2019, que contiene “el proceso administrativo para
el pago de los proyectos financiados con recursos del Fondo Ambiental Publico y su
subcuenta el Fondo Ambiental del Cambio Climéatico vigente durante el ejercicio 2018”;
sin embargo, en las pdlizas de egresos revisadas no se incorporo la informacion que refiere

el proceso administrativo proporcionado.

Por lo anterior, la observacién sefialada permanece en los términos expuestos en el

presente resultado.

Con el fin de constatar lo manifestado por el FAP, se enviaron oficios de confirmacion
de operaciones a los prestadores de servicios; se obtuvo respuesta de cuatro de ellos: el
prestador Outdoor México Servicios Publicitarios, S. de R.L. de C.V., correspondiente
al contrato nim. CPSG/025A/2018/FA del 29 de marzo de 2018, confirmé que el monto
contratado fue por 50,000.0 miles de pesos, por el servicio de operacién y mantenimiento
del Sistema de Bicicletas Publicas de la Ciudad de México Ecobici 2018, pero por
incumplimiento en cuanto al mantenimiento de las bicicletas se le aplicaron penas
convencionales por 568.4 miles de pesos, por lo que el pago realizado ascendid a
49,431.6 miles de pesos; Asociacion de Normalizacion y Certificacion, A.C., correspondiente
al contrato nim. CPSG/002A/2018/FACC del 1o. de julio de 2018, confirmé el pago por

384.2 miles de pesos, relativo al servicio de verificacion del proyecto captura de carbono
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en San Nicolas Totolapan, bajo el protocolo forestal para México de la Climate Action
Reserve; el prestador de servicios Circo Azul, S.A. de C.V., corroboré el pago del contrato
nuam. CPSG/001A/2018/FACC del 26 de junio de 2018, por 2,074.1 miles de pesos y su
convenio modificatorio num. CPSG/001A/2018/FACC-1 del 25 de septiembre de 2018,
por 250.0 miles de pesos; y el prestador de servicios Capsus, S.C., correspondiente al
contrato num. CPSG/004/2018/FACC del 10. de septiembre de 2018, confirmd el pago de

334.1 miles de pesos.

Los prestadores de servicios Outdoor México Servicios Publicitarios, S. de R.L. de C.V,;
Asociacion de Normalizacion y Certificacion, A.C.; Circo Azul, S.A. de C.V.; y Capsus, S.C.,
proporcionaron los CFDI que soportan los pagos efectuados y los estados de cuenta
bancarios donde se reflejan los movimientos que acreditan su recepcion, documentacion
gue coincide con la entregada por el sujeto fiscalizado en el transcurso de la auditoria, y
gue permitié confirmar la participacion de los prestadores de servicios en las operaciones

seleccionados como muestra y los pagos efectuados por el FAP en el ejercicio de 2018.

No se entregaron oficios de compulsa a los prestadores de servicios Humana Asesoria
Integral Corporativa, S.A. de C.V.; e Integradora de Comunidades Indigenas y Campesinas,
A.C., debido a que el domicilio que se encuentra en los expedientes de contratacién no
corresponde a su ubicaciéon. Con el oficio num. FAP/505/2019 del 12 de agosto de 2019,
la entidad inform6 que el domicilio de los prestadores de servicios se encuentra en los
estados de Chiapas y Oaxaca y que los domicilios proporcionados por los prestadores
de servicios para oir y recibir notificaciones se encuentran en los expedientes, pero no se

localizaron.

Derivado de lo expuesto, se determin6 que el FAP efectu6 el pago de las operaciones
seleccionadas como muestra conforme a la normatividad aplicable, excepto por no incorporar
a las pdlizas de egresos la documentacion complementaria de la forma como realizé el pago

del servicio proporcionado.
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Recomendacion ASCM-101-18-8-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pdblico del Distrito Federal, mediante la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, implante mecanismos
de control que le permitan garantizar que las polizas de egresos relacionadas con pagos del
capitulo 3000 “Servicios Generales” cuenten con la documentaciobn complementaria que
permita comprobar la forma en que los servicios proporcionados fueron pagados, de acuerdo

con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Informes

9. Resultado

Con la finalidad de verificar que las operaciones realizadas por el FAP relacionadas con
el capitulo 3000 “Servicios Generales” se hubiesen reportado a las diferentes instancias,
conforme a la normatividad regulatoria, se solicitaron los informes y programas respectivos y
se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccién fisica de

documentos, investigacion y recalculo. En su andlisis, se determind lo siguiente:

1. Para el ejercicio de 2018, el FAP elabor6 su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS), en el que incluyd un presupuesto
total de 320,904.9 miles de pesos, de los cuales 317,343.0 miles de pesos (98.9%)

correspondieron al capitulo 3000 “Servicios Generales”.

El sujeto fiscalizado presentd al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios el PAAAPS correspondiente al ejercicio de 2018, asi como su validacion
presupuestal, autorizada por la SEFIN (actualmente SAF) mediante el oficio
nam. SFCDMX/SE/DGPP/0171/2018 del 25 de enero de 2018, en cumplimiento al
apartado 4 “Adquisiciones”, subapartado 4.1 “Disposiciones Generales”, numeral 4.1.10,
fraccion IX, de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal (Circular Uno 2015) vigente en 2018.
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Se comprob6 que el 31 de enero de 2018, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
FAP publicé su PAAAPS 2018, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 18 y 19,
segundo pérrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; y 14 del Reglamento

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigentes en el afio auditado.

Asimismo, con el oficio num. SEDEMA/DEA/0251/2018 del 13 de febrero de 2018, la
entidad remitié el PAAAPS 2018 validado a la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales (DGRMSG) de la OM, es decir, entregd el programa fuera de la fecha
limite (31 de enero de 2019) sefialada en el numeral 4.2.1, segundo parrafo, de la
Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular

Uno 2015) vigente en 2018, que establece:

“4.2.1[...] De la version definitiva del PAAAPS acomparada del oficio de validacién emitido
por la SF, se debera enviar mediante oficio, copia a la DGRMSG a méas tardar el 31 de
enero del ejercicio presupuestal reportado y atendiendo la autorizacion presupuestal

gue le corresponde, que emita la SF.”

En lo que respecta a las modificaciones trimestrales del PAAAPS, se verificd que el cuarto
trimestre, fue notificado a la DGRMSG de la OM, conforme a lo sefialado en el parrafo
quinto, del numeral 4.2.1, del apartado 4.2 “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios”, de la Normatividad en materia de Administracién de Recursos
para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal (Circular Uno 2015) vigente en 2018; sin embargo, las modificaciones
del segundo y tercer trimestres, fueron notificadas a la DGRMSG de la OM con desfases de
12 y 1 dia, respectivamente; asimismo, la entidad no proporcion6 evidencia documental
de la entrega de las modificaciones del PAAAPS correspondientes al primer trimestre del

ejercicio de 2018, por lo que incumplié la normatividad referida, que establece:

“4.2.1[...] Las modificaciones de cada trimestre y la sintesis que identifique los movimientos

efectuados, deberan capturarse en el sitio web que establezca la DGRMSG en cada
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ejercicio fiscal, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores del mes inmediato al

periodo que se reporta.”

En la reunién de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado no
presentd informacion ni documentacién relacionada con la presente observacion, por

lo que ésta persiste en los términos expuestos.

En lo referente a los Informes Trimestrales de Avance, correspondientes al ejercicio 2018,
se constato que fueron remitidos por el sujeto fiscalizado a la SEFIN (actualmente SAF) en
el plazo establecido en el primer parrafo del articulo 135 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente de la Ciudad de México vigente en 2018, y que la informacion plasmada en ellos

es congruente con la presentada en el Informe de Cuenta Publica de 2018.

En cuanto a la informacion financiera y programatico-presupuestal, a la que hace referencia
el articulo 137 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México vigente
en el afio auditado, el FAP proporcioné 12 oficios de la entrega mensual del informe
presupuestal del flujo de efectivo. En su revision, se constatd que los oficios de entrega
de los flujos de efectivo correspondientes a los meses de enero, marzo, y de mayo a julio,
todos de 2018, no contienen el sello de recepcion de la SEFIN (actualmente SAF);
asimismo, el flujo de efectivo del mes de diciembre del mismo afio, fue entregado con un

desfase de 46 dias habiles.

Por lo anterior, el FAP incumplié el articulo 137, fraccion |, inciso i), de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, que sefiala:

“Articulo 137.- Las Entidades, salvo lo previsto en el articulo 45, deberan enviar a la

Secretaria la siguiente informacion:

”I. Mensualmente, dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente: [...]

"i) Flujo de efectivo.”

109
VOLUMEN 5/8



En la reunion de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, la entidad no
proporciond informacién ni documentacion relacionada con la presente observacion, por

lo que ésta prevalece en los términos expuestos.

Con el oficio nim. FAP/529/2019 de fecha 15 de agosto de 2019, la entidad proporcion6
documentacion relacionada con la presentacion de los informes mensuales en los que
refirieron las operaciones autorizadas de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, en los que se identificé que los oficios de los
meses de enero a abril fueron entregados en tiempo y forma a la Direccion General de
Politica Presupuestal de la Subsecretaria de Egresos en la SEFIN (actualmente SAF); sin
embargo, con relacién a los oficios correspondientes a los meses de mayo a octubre,
se identific6 que éstos fueron entregados de manera extemporanea hasta el mes de
noviembre, por lo que se identificaron desfases de la siguiente manera: del mes de mayo,
por 119 dias; con relacion al mes de junio, 99 dias; en cuanto al mes de julio, 75 dias;
respecto al mes de agosto, 53 dias; del mes de septiembre, 32 dias; con relacion al mes
de octubre, 9 dias; y con relacion a los meses de noviembre y diciembre, el FAP no

presentd evidencia documental de la entrega correspondiente.

Adicionalmente, en la revisiébn de los informes mensuales en los que refirieron las
operaciones autorizadas de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, no se mostraron las adjudicaciones directas correspondientes a los
contratos nims. CPSG/004A/2018/FACC del 1o. de septiembre de 2018, por 334.1 miles
de pesos, celebrado con el prestador Capsus, S.C., para el servicio de desarrollo de una
herramienta que permita construir escenarios para evaluar las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero, en relacion con la modificacién de areas urbanas de la Ciudad
de México; y CPSG/003/2018/FACC del 3 de septiembre de 2018, por 120.0 miles de
pesos, suscrito con el prestador de servicios Integradora de Comunidades Indigenas

y Campesinas de Oaxaca, A.C., por el servicio de consultoria de bonos de carbono.

De lo anterior, se desprende que la entidad no cumpli6 el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal vigente en 2018, que sefiala lo siguiente:
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“Articulo 53.- Los titulares de las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, a mas tardar dentro de los primeros diez dias naturales de cada mes, enviaran
un informe a la Secretaria, una copia a la Contraloria y otra a la Oficialia, en el que
se referiran las operaciones autorizadas de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley,
realizadas en el mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia de las actas de los
casos que hayan sido dictaminados al amparo del articulo 54 por el Comité o Subcomité
correspondiente. Asimismo, las entidades enviaran ademas a su Organo de Gobierno, el

informe sefalado.”

En la reunién de confronta, celebrada el 13 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado no
presentd informacién ni documentacion relacionada con la observacion, por lo que ésta

persiste en los términos expuestos.

Se confirmé que mediante el oficio nim. SEDEMA/DGAF/0031/2019 del 10 de enero de
2019, la entidad presentd a la Subsecretaria de Egresos de la SAF (antes SEFIN) su
reporte de pasivo circulante correspondiente al ejercicio fiscal de 2018, el cual incluy6 el
formato Reporte de Pasivo Circulante (RPC) a detalle por proveedor o contratista y por
clave presupuestaria, con los importes del compromiso anual, devengado, ejercido y saldo
por ejercer, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente de la Ciudad de México vigente en 2018; asi como lo sefialado por
la SEFIN (actualmente SAF) en el apartado V, “Pasivo Circulante” de la circular
nim. SFCDMX/SE/4462/2018 del 19 de octubre de 2018, mediante la cual se dieron a

conocer las disposiciones para el cierre del ejercicio del presupuesto de 2018.

Derivado de lo expuesto se determind que la entidad presentd, en tiempo y forma, los informes

de sus operaciones a las instancias correspondientes, salvo por el atraso en la entrega del

PAAAPS y de las modificaciones a éste, correspondientes al segundo Y tercer trimestres a la

DGRMSG de la OM, asi como la falta de evidencia de la entrega de dichas maodificaciones del

primer trimestre; los atrasos en la entrega a la SEFIN (actualmente SAF) de los flujos de efectivo

mensuales, y de los informes mensuales de mayo a octubre de 2018, en los que refirieron las

operaciones autorizadas de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal vigente en 2018; aunado a que en estos Ultimos informes no se reportaron

todas las adjudicaciones directas efectuadas por el FAP.
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Recomendacion ASCM-101-18-9-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pdblico del Distrito Federal, mediante la Direccién
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, implante mecanismos
de control que le permitan asegurarse de que la entrega del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios y sus modificaciones se realice en tiempo y forma,

de acuerdo con la Normatividad en materia de Administracion de Recursos.

Recomendacion ASCM-101-18-10-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, mediante la Direccion General
de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, implemente mecanismos de
control para asegurarse de que los flujos de efectivo presentados mensualmente a la Secretaria
de Administracién y Finanzas, se entreguen dentro del plazo establecido en la Ley de Austeridad,

Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-101-18-11-FAP

Es necesario que el Fondo Ambiental Pdblico del Distrito Federal, mediante la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria del Medio Ambiente, establezca
medidas de control para asegurarse de que los informes mensuales enviados a la Secretaria
de Administracién y Finanzas, relativos a las operaciones autorizadas de conformidad con los
articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se presenten en tiempo y
forma; y que éstas contengan todas las operaciones realizadas de acuerdo con dichos articulos,

en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Cumplimiento Normativo
10. Resultado

Con la finalidad de verificar que las acciones emprendidas por el FAP, ejecutadas con cargo al
capitulo 3000 “Servicios Generales”, hubieran sido realizadas de acuerdo con la normatividad
aplicable, se verificd que las operaciones que integran la muestra sujeta a revision, por

64,072.9 miles de pesos, cumplieran las disposiciones legales que le son aplicables en materia
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presupuestal y contable, para lo cual se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio
general, andlisis, inspeccion fisica de documentos, investigacion, confirmacion externa y

recalculo. Como resultado destaca lo siguiente:

1. En 2018, el sujeto fiscalizado no conté con un plan o programa que contemplara los
objetivos y metas estratégicas, ni contd con un proceso de identificacion y andlisis de
los riesgos internos y externos para el logro de sus objetivos, ni con indicadores para medir

su cumplimiento.

2. El gasto se registro en las partidas que correspondian a su naturaleza, de acuerdo con el
Clasificador por Objeto del Gasto, excepto el correspondiente al convenio modificatorio
num. CPSG/001A/2018/FACC-1; las operaciones correspondientes al Fondo Ambiental de
Cambio Climatico, por 4,261.4 miles de pesos, no se ajustaron al Plan de Cuentas emitido
por el CONAC; las operaciones no reflejaron el momento contable del gasto y su evolucién
dentro del ejercicio presupuestal; y el FAP no cuenta con un sistema integral que vincule
en tiempo real sus operaciones al sistema SAP-GRP.

3. En el andlisis de las operaciones del sujeto fiscalizado relacionadas con los momentos

contables del gasto, se constato lo siguiente:

a) Respecto del momento contable del gasto aprobado, los recursos aprobados por
la SEFIN (actualmente SAF) en el techo presupuestal fueron congruentes con los
recursos asignados al FAP en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2018.

b) En relacion con el momento contable del gasto modificado, el sujeto fiscalizado
gestion6 las adecuaciones presupuestarias realizadas que contaron con las
justificaciones correspondientes, de acuerdo con la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente de la Ciudad de México, y el Manual de Reglas y Procedimientos para
el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Pablica del Distrito Federal y de la Ciudad
de México; sin embargo, el FAP no procur6é una programacion eficiente para reducir

las adecuaciones presupuestarias.
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c)

d)

)

En cuanto al momento contable del gasto comprometido, el FAP cont6 con los
instrumentos juridicos mediante los cuales comprometio los recursos para la contratacion
de las prestaciones de servicios seleccionadas como muestra con cargo al capitulo
3000 “Servicios Generales”, los cuales cumplieron los requisitos establecidos en el

Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

En la revision documental de los expedientes de las contrataciones seleccionadas, se
constatd que éstas contaron con la documentacion soporte para la adjudicacion
correspondiente, incluyendo las requisiciones del &rea solicitante, estudios de
mercado, cotizaciones, suficiencia presupuestal; para el caso de las licitaciones
publicas, se identifico la publicacion de la convocatoria, las bases de licitacion, las actas
de apertura y fallo, pélizas de garantia y de cumplimiento; no obstante, las bases de
licitacion publica nacional no se sujetaron a lo establecido en la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal.

Respecto del momento contable del gasto devengado, el FAP dispuso de la
documentaciéon que acredita la recepcion de los servicios contratados en tiempo
y forma, de conformidad con los contratos celebrados por la entidad; asimismo, se
constaté que derivado de la supervision y verificacién de los servicios contratados,

se aplicaron las penas convencionales correspondientes.

En cuanto al momento contable del gasto ejercido, el FAP dispuso de la documentaciéon
comprobatoria original de los gastos efectuados por el pago de la contratacién de los
servicios, asi como las instrucciones de pago de la Coordinacion Técnica de la entidad

a la fiduciaria.

Con relaciébn al momento contable del gasto pagado, la entidad extinguié sus
obligaciones de pago por los servicios recibidos; no obstante, en las pélizas de egresos
de las contrataciones seleccionadas como muestra no incorporé la documentacion

complementaria de la forma en que se realiz6 el pago de los servicios proporcionados.
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4. En la presentacion de informes, relacionados con las operaciones registradas con cargo al
capitulo 3000 “Servicios Generales”, se constataron desfases en la entrega de los flujos de
efectivo y de los informes mensuales de las operaciones autorizadas de conformidad con
los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal e incumplimientos
en cuanto a la fecha limite de entrega del PAAAPS 2018 ante la DGRMSG.

Por lo expuesto, de manera general, se concluye que el FAP cumplio las leyes, reglamentos,
lineamientos, circulares y manuales que regulan la aplicacion de los recursos del capitulo 3000
“Servicios Generales” conforme al presupuesto aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado. Sin embargo, presentd incumplimientos de diversas disposiciones, como se
indica en los numerales 1, 2, 3 y 4 de este resultado, los cuales se detallan en los resultados

de este informe.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 10 resultados, de éstos, 7 resultados generaron 14 observaciones, a las cuales

corresponden 11 recomendaciones.

Del total de observaciones identificadas y mencionadas en el parrafo anterior, a tres
observaciones se les dara tratamiento mediante la implementacion de mecanismos que eviten
Su recurrencia, como parte del seguimiento de las recomendaciones ASCM-131-17-2-FAP,
ASCM-131-17-3-FAP y ASCM-131-17-4-FAP.

La informacion contenida en el presente apartado refleja las acciones derivadas de la auditoria
gue hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de
auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales a las sefialadas,
producto de los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las

funciones de investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de

México por el sujeto fiscalizado con motivo de la reunién de confronta fue analizada con el fin

115
VOLUMEN 5/8



de determinar la procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por
la Auditoria Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para
Confronta, cuyo resultado se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

de la Ciudad de México.

En atencion a las observaciones sefialadas, el sujeto fiscalizado remitio el oficio nim. FAP/602/2019
del 11 de septiembre de 2019, mediante el cual presentd informacién y documentacion con el
proposito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la unidad
administrativa de auditoria respecto a la informacion y documentacion proporcionadas por

el sujeto fiscalizado, los resultados nims. 1, 3, 4, 5y 8 se consideran no desvirtuados.

La documentacion e informacion presentadas por el sujeto fiscalizado mediante el oficio
num. FAP/602/2019 del 11 de septiembre de 2019 aclaré y justifico parcialmente las observaciones
incorporadas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados
de Auditoria para Confronta, por lo que se madificaron los resultados nims. 2 y 9, como se
plasman en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo del

Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones

de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 10 de octubre de 2019, una vez concluidos los trabajos de la auditoria,
la cual se practico sobre la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, que es responsable
de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue verificar
que el presupuesto aplicado por el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal en el capitulo
3000 “Servicios Generales” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado,

ejercido y pagado conforme a la normatividad respectiva; y que se cumplan las disposiciones
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legales que le son aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance y determinacion de la muestra, se concluye que, en
términos generales, el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales

y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo

Fases de planeacion y ejecucion

L.C. Concepcion Gonzélez Anta Directora General

Mtra. América Lidia Ramos Montesinos Directora de Area

Mtro. Alejandro Pérez Santos Subdirector de Auditoria

Lic. Adolfo Lopez Ramirez Subdirector de Auditoria y Auditor Fiscalizador “A”
L.C. Veronica Garcia Avila Auditora Fiscalizadora “C”

Lic. Antonia Brenda Aldana Méndez Auditora Fiscalizadora “B”

Fase de elaboracién de informes

L.C. Concepcion Gonzéalez Anta Directora General

Mtra. América Lidia Ramos Montesinos Directora de Area

Lic. Adolfo Lopez Ramirez Subdirector de Auditoria
L.C. Verénica Garcia Avila Auditora Fiscalizadora “C”
Lic. Antonia Brenda Aldana Méndez Auditora Fiscalizadora “B”
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