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Comprando Verde ;Cémo fomentar las compras verdes en los
proyectos financiados por el BID?

Adriana Salazar Cota; Luz Fernandez; Wilhelm Dalaison

Resumen

El objetivo de este documento es orientar a los paises prestatarios y al personal del BID en la
practica de las compras verdes a fin de que los proyectos financiados por el Banco no sélo
disminuyan el impacto ambiental negativo de los bienes, obras, servicios y consultorias que
contratan, sino que vayan un paso mas alla promoviendo acciones mas sostenibles con el medio
ambiente. Con base en buenas practicas y en los estandares y tendencias internacionales, se
presentan directrices que muestran como es posible considerar aspectos ambientales en el ciclo
de programacién del BID y en cada una de las etapas del ciclo de proyecto con un enfoque
particular en el proceso de adquisiciones mostrando los elementos que se deben considerar para
disenar y realizar una compra verde. Las compras verdes se definen como las adquisiciones de
bienes, obras, servicios o consultorias con resultados o mas inocuos posibles para el medio
ambiente, la salud y seguridad humana, en comparacion con otros con los que compiten y que
cumplen la misma funcién, o incluso que puedan generar impactos positivos sobre el
medioambiente. Diversos organismos multilaterales de crédito, organizaciones internacionales y
paises se han sumado al esfuerzo global de promover las compras verdes. Este enfoque
estratégico, busca que, mediante las adquisiciones, se pueda incidir en generar el menor impacto
ambiental a la vez que se incrementan eficiencias, y se generan ahorros de energia e incluso
financieros.

Clasificaciones JEL: H5, H57, K, K1, K2

Palabras clave: cambio climatico, compras publicas, adquisiciones, crecimiento verde, compras
gubernamentales, valor por dinero, politicas de adquisiciones.
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¢Como fomentar las
compras verdes opjetivos

Disminuir el impacto ambiental de los bienes,
servicios, obras y consultorias financiadas por el BID.

. ~ Ahorros Reputacion Cumplimiento de Incentivos a

cPOI‘ q Ue? econémicos de los ¥ politicas nacionales la innovacién
’ e inversion gobiernos y compromisos

Paises inteligente internacionales

Obras

Electrodomésticos, equipos de agua Construyendo edificios verdes, con
caliente sanitaria, lamparas de medidas de eficiencia energética y
iluminacidn o equipos de aire renovables, consumo responsable
acondicionado con ecoetiquetas que y conservacion de agua y resilientes
garanticen su alta eficiencia energética. al cambio climatico.

Ciclo de Proyecto

Identificando los Identificando y haciendo explicito en los Incorporando el enfoque verde en las
objetivos del gobierno docqmentos del proyec.to, |§S ’c9n5|deraC|9nes adquisiciones que se realizan durante
relacionados con las ambientales y de cambio climatico requeridas para la etapa de ejecucién del proyecto.
compras verdes. generar resultados sostenibles y resilientes. @ @ @

@ @ @ Considerando los ciclos de vida, usando el enfoque Definiendo especificaciones técnicas con

criterios ambientales, considerando las normas
técnicas ambientales, eco-etiquetados y
certificaciones, y tomando en cuenta las

@ @ politicas nacionales y sectoriales.
Estrategia de Plan de Especificaciones
adquisiciones adquisiciones técnicas/SBD

Ciclo de Adquisiciones

de valor por el dinero, y realizando investigacion de
mercado para identificar opciones sostenibles con
el medio ambiente.



Promover acciones mas sostenibles con el medio
ambiente y resilientes al cambio climatico.

Organismo
Ejecutor

Apoyo a los paises Apoyo a la Meta de aumentar

para cumplir con los transversalizacion t% el financiamiento

Objetivos de del cambio climatico g E de proyectos

Desarrollo Sostenible y sostenibilidad E E‘ relacionados con el

ambiental = = cambio climatico Jefe de

Equipo de
Proyecto

Servicios Consultorias

Solicitando que los servicios de Contratando disefios que incluyan soluciones
transporte sean realizados con técnicas favorables con el medio ambiente:
vehiculos con determinado nivel de arquitectura bioclimatica, empleo de materiales de
emisiones o que utilicen la zona, incorporacidn de energias renovables o la
combustibles libres de plomo. implementacion de medidas de ahorro energético.

Especialista de
Adquisiciones

Especialista
de Cambio
Climatico
Reportando resultados
alcanzados en relacion
Proveedores,

con las compras verdes.

00D ©0

Consultores y
Contratistas

Considerando la Utilizando criterios de Estableciendo Evaluando el desempeio

competencia técnica evaluaciéon ambiental y clausulas ambientales de los proveedores y

ambiental y los sistemas el enfoque de ciclo de y monitoreando su documentando las Jefe de.

de gestion ambiental. vida. cumplimiento. lecciones aprendidas. Operaciones

(oc M e N=co (oc N e ) 00 (o N e ) (oc
Evaluacion Evaluacion
de oferentes de ofertas
\
(o ié ,
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n el afo 2011, el Banco

Interamericano de Desarrollo

(BID), junto con otros Bancos

Multilaterales de Desarrollo' (BMD),
acordaron una estrategia para aumentar
el financiamiento a acciones dirigidas
a enfrentar los desafios del cambio
climatico y una metodologia para la
medicion de dicho financiamiento.
En ese marco, el Grupo BID asumio el
compromiso de que, para el afo 2020, el
30% del monto de sus operaciones sean
invertidas en actividades relacionadas
con la mitigaciéon y adaptacion al cambio
climatico.

Asimismo, el BID establecio dentro de
sus prioridades estratégicas continuar
apoyando el desarrollo sostenible de los
paises de la regién a través del abordaje

1 Banco Africano de Desarrollo (AfDB), Banco Asidtico
de Desarrollo (ADB), Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (EBRD), Banco Europeo de Inversiones
(EIB), Grupo Banco Mundial (WBG) y Grupo BID.

del cambio climatico, las energias
renovables y la sostenibilidad ambiental.

Cada afo, los préstamos y las
donaciones de cooperacion técnica
para el desarrollo del BID generan mas
de 20 000 contratos por suministro

de bienes, servicios y obras civiles,
ademas de servicios de consultoria?.

La implementacion de los proyectos
financiados con recursos del BID y su
administracion son responsabilidad

de los paises prestatarios, aunque el
Banco se asegura que las adquisiciones
se realicen acorde a los principios

y politicas establecidas y que estén
alineadas con los objetivos de desarrollo
de los proyectos. En relacién con los
montos de los préstamos por sector,

el BID aprobo durante el 2016 un total
de US$9,2 billones, de los cuales el
40% corresponden a los sectores de
Infraestructura y Ambiente, 35% a
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Instituciones para el Desarrollo, 24%
al sector Social, y 1% a Integracién y
Comercio Exterior3.

Este marco representa una gran
oportunidad para promover un enfoque
de compras verdes, que se adapte tanto
a las politicas del Banco en materia

de adquisiciones como a los sistemas
nacionales de compras publicas. Dicho
enfoque busca que las adquisiciones
sean instrumentos promotores del
cuidado del medio ambiente, de
mitigacion y adaptacién al cambio
climatico y del desarrollo sostenible de
los paises.

El presente documento es el primer paso
en esta direccion, brindando directrices
a los actores de los paises y del Banco
para incorporar compras verdes en la
preparacion y ejecucion de los proyectos.
En una segunda etapa, se trabajara
sobre los mecanismos que faciliten

su implementacion, la realizacion de
experiencias piloto y la documentacion
de las lecciones aprendidas, que
permitan mejorar los procedimientos
aqui descritos.

El presente documento surge del
trabajo colaborativo entre la Oficina de
Gestidn Financiera y Adquisiciones para
Operaciones (VPC/FMP), la Divisidn

de Cambio Climatico (CSD/CCS) vy la
Gerencia del Sector de Infraestructura y
Energia (INE/INE).

Los autores agradecen especialmente el
apoyo y aportes de Maria Eugenia Roca
(VPC/FMP), Juliana Salles Almeida (CSD/
CCS) y Maria Cecilia Ramirez Bello (INE/
INE), asi como a los colegas de VPC/
FMP, CSD/CCS e INE/INE y a los expertos
de la Gerencia del Sector de Cambio
Climatico y Desarrollo Sostenible (CSD/
CSD), la Division de Vivienda y Desarrollo
Urbano (CSD/HUD), la Division de

Transporte (INE/TSP), la Division de
Energia (INE/ENE), la Division de Agua y
Saneamiento (INE/WSA), la Divisidn de
Gestidn Fiscal (IFD/FMM), la Division de
Proteccidn Social y Salud (SCL/SPH), y
la Unidad de Salvaguardas Ambientales
y Sociales (VSP/ESG), por sus valiosas
contribuciones, sin las cuales no hubiera
sido posible este trabajo*.

4 La responsabilidad de los errores u omisiones en
el documento es sélo de los autores. Los analisis,

resultados, e interpretaciones representan la opinion
de los autores y no reflejan necesariamente el punto
de vista del Banco Interamericano de Desarrollo, sus
Directores Ejecutivos, ni los paises que representan.


https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8218//Informe-anual-del-Banco-Interamericano-de-Desarrollo-2016-Resena-del-ano.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Las compras verdes se definen como
las adquisiciones de bienes, obras,
servicios o consultorias con resultados
lo mas inocuos posibles para el

medio ambiente, la salud y seguridad
humana, en comparacion con otros
con los que compiten y que cumplen la
misma funcién, o incluso que puedan
generar impactos positivos sobre el
medioambiente.

Diversos organismos multilaterales de
crédito, organizaciones internacionales
y paises se han sumado al esfuerzo

global de promover las compras verdes.

Este enfoque estratégico, busca que,
mediante las adquisiciones, se pueda
incidir en generar el menor impacto
ambiental a la vez que se incrementan
eficiencias, y se generan ahorros de
energia e incluso financieros.

Al contrario de lo que generalmente
se cree, comprar verde no implica
necesariamente un costo mayor, sino
que implica un cambio de perspectiva,
en donde una inversion puede ser
mas eficiente en un mediano plazo,
generando una oportunidad de ganar-
ganar para los paises.

La aplicacion del enfoque de compras
verdes no requiere abarcar a la totalidad
de las adquisiciones del proyecto, es

un proceso gradual donde es posible
incorporar algunos elementos puntuales,
aungue esto no haya sido considerado
desde la programacion, identificacion

y preparacion de la operacion. El BID
cuenta con profesionales dispuestos y
capacitados para ayudar a los equipos
de proyecto a incorporarlas desde la
etapa de preparacion de la operacion

y fortalecer el didlogo con los paises
prestatarios.

13



PROYECTO

l ‘

BIENES, OBRAS,
SERVICIOS Y CONSULTORIAS

Incorporan los criterios

y requerimientos
ambientales para cumplir
con las consideraciones
definidas en el proyecto

en que se desarrollan



El presente documento esta alineado
a los procedimientos y politicas de
adquisiciones del BID. Sin embargo,
antes de realizar compras verdes, es
imprescindible asegurarse que existen
proveedores suficientes con capacidad
de brindar las obras, bienes, servicios
o consultorias de las caracteristicas
deseadas y que estas optimizan el
valor por el dinero, de manera de
garantizar los principios de economia,
eficiencia, igualdad de oportunidades
y transparencia que rigen a las
adquisiciones del Banco.

Las compras verdes son un instrumento
efectivo para lograr que los proyectos
ejecutados con recursos del BID sean
mas sostenibles y resilientes. Para poder
realizar una compra verde, es necesario
establecer una serie de consideraciones
ambientales y de cambio climatico que
deben cumplir las obras, bienes, servicios
y consultorias que se pretenden adquirir.
Estas consideraciones ambientales
idealmente deben ser definidas en

la identificacidn y preparacion del
proyecto, y se traducen en criterios o
requerimientos ambientales y de cambio
climatico especificos que deben cumplir
las obras, bienes, servicios y consultorias

adquiridos durante la ejecucion del
proyecto.

El objetivo de este documento es
orientar a los paises prestatarios y

al personal del BID en la practica de
las compras verdes a fin de que los
proyectos financiados por el Banco no
s6lo disminuyan el impacto ambiental
negativo de los bienes, obras, servicios
y consultorias que contratan, sino que
vayan un paso mas alla promoviendo
acciones mas sostenibles con el medio
ambiente.

Con base en las buenas practicas y en los
estandares y tendencias internacionales,
se presentan directrices que muestran
coémo es posible considerar aspectos
ambientales en el ciclo de programacion
del BID y en cada una de las etapas

del ciclo de proyecto con un enfoque
particular en el proceso de adquisiciones
mostrando los elementos que se deben
considerar para disefar y realizar una
compra verde®.

5 La realizacion de compras verdes deberd enmarcarse
en el cumplimiento de las Politicas de Adquisiciones del
Banco (GN-2349-9 y GN-2350-9), y de los principios

de eficiencia, economia, igualdad de oportunidades y
transparencia que la rigen.

15
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La , describe qué son las
compras verdes, los beneficios y
justificacion para realizarlas por parte de
los paises y el Banco, asi como ejemplos
de bienes, obras, servicios y consultorias
que pueden denominarse verdes.

La , explica el rol que pueden
jugar los diferentes actores de los paises
y el personal del BID, como impulsores y
ejecutores de las compras verdes.

La detalla como los

equipos de proyecto y los Organismos
Ejecutores (OEs) pueden incorporar
consideraciones ambientales en las
diferentes etapas del ciclo del proyecto
en el Banco que derivaran en una
compra verde brindando orientacion
sobre qué elementos pueden incluirse en
los diversos documentos que se elaboran
en cada etapa.

La , brinda orientacién sobre
los conceptos, criterios, requerimientos
y herramientas que pueden considerarse
durante la ejecucion de un proyecto

en cada una de las etapas del ciclo de
adquisiciones para diseflar una compra
verde.

Por ultimo, las y & incluyen
el resumen de los principales mensajes
del documento y una serie de recursos
disponibles que pueden ser de utilidad
para los usuarios que quieren conocer
mas de la experiencia de compras verdes
en el mundo.
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Para que las compras verdes se puedan
implementar en forma efectiva es
necesario contar con personas en los
OEs y en el Banco que cuenten con la
capacidad técnica para impulsarlas, y
proveedores suficientes con capacidad
de brindar las obras, bienes, servicios

o consultorias con las caracteristicas
deseadas.

En este sentido, el presente documento
es un primer paso para fomentar

las compras verdes que deberd ir
acompafnado de una estrategia de
capacitacion en el futuro adaptada a los
contextos nacionales para garantizar su
exitosa implementacion.

La variedad de bienes, obras, servicios

y consultorias que podrian ser
considerados una compra verde es
infinita, y podra variar en funcion de
muchos aspectos, como el contexto

en que se realiza, la cantidad de
componentes “verdes”, etc. Los ejemplos
presentados en este documento son
meramente ilustrativos y han sido
seleccionados para mostrar las distintas



formas en que puede incorporase un
enfoque verde en las adquisiciones.
Existen mas ejemplos que pueden ser
consultados en el capitulo 8 de recursos
disponibles. Es importante tener en
cuenta que algunos de ellos pueden no
ser aplicables en algunos paises. Por
ejemplo, habra paises en los que sea
posible solicitar la huella de carbono de
un bien, servicio u obra mientras que en
otros esta informacién puede no estar
disponible o puede estarlo para los
bienes y no para las obras.

Las especificaciones de bienes, obras,
servicios y consultorias empleadas en

el documento, asi como los criterios de
evaluacion, ponderacién y adjudicacion
de ofertas que se describen se muestran
a modo de ejemplo y podrian no ser
aplicables en algunos paises ya sea por
falta de informacidn, proveedores o
incluso por un tema normativo®.

6 En ocasiones, existen normativas que pueden
bloguear la realizacion de acciones que serian mas
sostenibles con el medio ambiente. Por ejemplo, en
Europa el compost solo se puede aplicar en agricultora
si proviene de unos tipos de materiales, como residuos
soélidos urbanos con separacidn en origen, sin tener en
cuenta la calidad del producto.

17



Y
[

ON

S s~

'
Vi
@0




3. ¢Que son las compras verdes
por que son importantes?

3.1 ¢Qué son las
Compras Verdes?

Se entiende a las compras verdes
como las adquisiciones de bienes,
obras, servicios o consultorias con
resultados mas inocuos para el medio
ambiente y la salud y seguridad
humana en comparacion con otros con
los que compiten y que cumplen la
misma funcion, o incluso que puedan
generar impactos positivos sobre el
medioambiente.

Las compras verdes se enmarcan en

un concepto mas amplio denominado
compras sostenibles que toma en
consideracion aspectos sociales y
econdmicos ademas de los ambientales
y que se definen como “el proceso

mediante el cual las organizaciones
satisfacen sus necesidades de bienes,
servicios, y obras generando valor por
dinero con base en un analisis del ciclo
de vida, obteniendo beneficios, no sélo
para la organizacion, sino también para
la sociedad, y la economia, al tiempo que
se buscan reducir los impactos negativos
sobre el medio ambiente”?8, Por
ejemplo, a través de las compras

7 Es una metodologia que permite la identificacion y
evaluacion de todos los impactos ambientales asociados
a un producto a lo largo de todo su ciclo de vida
(extraccion, construccion/fabricacion, uso, disposicion
y transporte), ya que considera la totalidad de entradas
y salidas de materias primas, energéticos, residuos y
emisiones. También puede ser aplicada a sistemas de
produccién o servicios.

8 Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y Departamento de Medio Ambiente,
Alimentacién y Asuntos Rurales del Reino Unido, 2006.

sostenibles, los gobiernos pueden reducir
el impacto ambiental promoviendo la
construccion de edificios eficientes
energéticamente y carreteras sostenibles,
proteger los derechos humanos, apoyar
a grupos vulnerables y minorias como las
mujeres, indigenas, afrodescendientes

0 personas con capacidades diferentes,
contribuir al crecimiento de las micro,
pequefas y medianas empresas y
fomentar la innovacién.

El presente documento se enfoca
exclusivamente en los aspectos
ambientales por lo que se utiliza el
término “compras verdes”.

19
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Las compras verdes ofrecen multiples
beneficios a los paises, entre otros,
minimizar los impactos negativos del
cambio climatico, obtener el mejor valor
por el dinero, y cumplir los objetivos

y compromisos tanto nacionales

como internacionales en materia de
sostenibilidad ambiental. A continuacion,
se describen algunas razones por las
cuales llevar a cabo compras verdes es
beneficioso para los paises:

a. Ahorros econémicos e inversion
inteligente. Al considerar los costos del
ciclo de vida de las obras y bienes, se
promueve la eficiencia del gasto publico
con ahorros que pueden alcanzarse en
el mediano y largo plazo, se incrementa
la demanda de soluciones sostenibles
aumentando la competitividad de
mercado, asi como el desarrollo de
las capacidades del mercado para
innovar y para fabricar visualizando
el ciclo completo de la vida del bien.
Adicionalmente, al disminuir el impacto
ambiental, la sociedad esta haciendo
una inversion indirecta en la prevencion

de los dafos sociales y econdmicos
causados por los impactos climaticos y
evitando externalidades negativas. Aun
cuando los ahorros no se vean reflejados
en el corto plazo, una compra verde
continua siendo una inversion inteligente
ya que causa menor impacto ambiental
negativo y permite maximizar el valor
por el dinero.

b. Reputacion. Los ciudadanos
estan cada vez mas conscientes de los
efectos adversos que los patrones de
consumo y produccidn tienen sobre
el medio ambiente y esperan que las
autoridades tomen accién y les guien
en la adopcién de un consumo mas
sostenible. Convertirse en un lider en
esta area puede generar empatias
con la ciudadania. Por el contrario,
si los medios, grupos ciudadanos y
ONGs identifican practicas con efectos
negativos sobre el medio ambiente
pueden impactar en forma significativa la
reputacion de una administracion.

c. Cumplimiento de politicas
nacionales y compromisos
internacionales. Representan un
mecanismo para demostrar el
alineamiento con las politicas nacionales

que los paises hayan establecido en
materia de sostenibilidad ambiental y
para avanzar en el cumplimiento de las
metas y compromisos internacionales
adquiridos como son las Contribuciones
Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional® (NDCs por sus siglas en
inglés) en el contexto de la Convencidn
Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (UNFCCC por sus
siglas en inglés). El rol de las compras
publicas es tan relevante en materia

de cambio climatico que tres de las
mayores redes de ciudades existentes
(ICLEI, C40 y el Pacto de los Alcaldes
para el Clima y la Energia) anunciaron

a finales de 2017 su interés en apoyar
compras publicas sostenibles como
parte de sus estrategias para acelerar la
implementacién del Acuerdo de Paris.

9 Las NDC presentan publicamente los planes de los
paises en el marco del Acuerdo de Paris para contribuir
a los esfuerzos internacionales para asegurar un futuro
sostenible para todos, manteniendo el aumento de la
temperatura global bastante por debajo de los 2 grados
centigrados, con respecto a los niveles preindustriales,
con una preferencia por que ese limite no supere los 1,5
grados.

10 Para mas informacion sobre el anuncio, ver la
publicacion


http://mailings.iclei-europe.org/index.php?id=1064
http://mailings.iclei-europe.org/index.php?id=1064
http://mailings.iclei-europe.org/index.php?id=1064

d. Incentivo a la innovacién en la
industria nacional. Las compras verdes
pueden servir para dar una sefal para
que los proveedores y contratistas o la
industria general de los paises se muevan
hacia incorporar practicas ambientales
en sus procesos de produccion,
distribuciéon, comercializacion y
disposicion final, siempre y cuando no se
restrinja la competencia. Es un incentivo
para adoptar los mejores estandares de
parte de la industria.

Las compras verdes estdn alineadas con
los objetivos de alcanzar el desarrollo
de manera sostenible y respetuosa

con el clima, y la incorporacion de este
enfoque en los proyectos financiados
por el Banco es relevante para apoyar
los diferentes compromisos que tiene el
Banco en materia de sostenibilidad.

a. El Grupo BID tiene el compromiso de

apoyar a los paises de la region de ALC a
cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)™ En particular, el ODS
12 promueve “garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenibles”, y la
meta 12.7 se refiere especificamente a la
promocion de practicas de contratacion
publica que sean sostenibles.

b. Apoya a la transversalizacion de
cambio climatico y sostenibilidad
ambiental en la etapa de
implementacion de los proyectos
identificada en la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2016-2019 y
el Marco de Resultados Corporativos
2016-2019. Al respecto, la Estrategia
establece como objetivo hacer frente
a los efectos econdmicos y sociales de
la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico considerando que la region
de ALC es altamente vulnerable a los
efectos adversos del cambio climatico
en términos de danos fisicos e impactos

11 La Organizaciéon de Naciones Unidas aprobd en 2015

la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, en donde

se definieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En ese marco, cada uno de los 193 paises firmantes
ha asumido el compromiso de alcanzar determinadas
metas. Ver publicacion

sociales negativos que afectan en forma
desproporcionada a los grupos mas
desfavorecidos®.

c. El Grupo BID tiene la meta de
aumentar el financiamiento de
proyectos relacionados con el cambio
climatico a un 30% del volumen total de
las aprobaciones de operaciones a fin del
afo 2020. En este contexto, las compras
verdes han sido identificadas como un
aspecto importante en el Plan de Accidn
de Cambio Climatico 2016-2020

. Adicionalmente, es
importante destacar que el impacto de
[levar a cabo compras verdes va mucho
mas alld de ayudar al Banco a cumplir
con la meta (la cual esta vinculada
al momento de aprobacion de los
proyectos), permitiendo al equipo de
proyecto reforzar la ejecucion.
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
http://sec.iadb.org/Site/Documents/DOC_Detail.aspx?pSecRegN=GN-2848-4
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Los paises invierten en su futuro
previniendo dafos al medio
ambiente a la vez que tienen la
posibilidad de conseguir ahorros
en el mediano plazo, y el Banco
avanza con el compromiso de
apoyar el desarrollo sostenible
de la region.

Financiamiento Climatico BID: Cémo se hace el calculo para la Meta del 30%?

Es responsabilidad de la Division de
Cambio Climatico (CSD/CCS) llevar

a cabo el cdlculo del porcentaje

de recursos de cada proyecto
aprobado que puede ser considerado
financiamiento climatico y por lo
tanto contabilizado hacia la meta

del 30%. El equipo de CSD/CCS
revisa todos los documentos de
proyecto para hacer el cdlculo, pero
especialmente tiene en cuenta la
informacién incluida en la Propuesta
de Desarrollo de la Operacion (POD).
Para hacer el calculo, CSD/CCS utiliza
una metodologia desarrollada por los
Bancos Multilaterales de Desarrollo.
La Metodologia Conjunta se divide
en dos metodologias diferentes, una
para las actividades de adaptacion

al cambio climatico y otra para las

actividades de mitigacion al cambio
climatico. Estas metodologias se
describen en los Anexos By C del
documento “2016 Joint Report on
Multilateral Development Banks’
Climate Finance”.



https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8505/2016_joint_report_on_mdbs_climate_finance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8505/2016_joint_report_on_mdbs_climate_finance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8505/2016_joint_report_on_mdbs_climate_finance.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Una compra verde puede referirse

a la contratacioén de un bien, una

obra, un servicio o una consultoria. A
continuacion, se dan ejemplos de como
puede incorporarse un enfoque verde
para cada una de estas categorias:

» Comprando mobiliarios fabricados
con materiales reciclados o para
los cuales se utilicen materiales no
contaminantes durante su proceso de
fabricacion.

» Comprando electrodomésticos,
equipos de agua caliente sanitaria,
[dmparas de iluminacién o equipos de
aire acondicionado con ecoetiquetas que
garanticen su alta eficiencia energética.

» Adquiriendo equipos industriales
como bombas o plantas de tratamiento
que sean eficientes energéticamente
0 que utilicen combustibles no
contaminantes.

» Comprando bienes a granel y de
entrega centralizada, lo que contribuye

a reducir la cantidad de empaquetados

y cantidad de envios y reduce la
cantidad de residuos y cantidad de viajes
necesarios para los traslados.

» No utilizando dispensadores de agua
envasada si existe agua potable confiable

o sistemas de filtros alternativos

reduciendo la cantidad de elementos
plasticos.

» Comprando bienes cuyos
proveedores se encargan del retiro y
disposicion final de los empaquetados,
asi como de los residuos que generen 'y
de éstos cuando cumplan su vida util.

» Ante igualdad de caracteristicas
en ciertos bienes, dando preferencia a
aquellos que requieran de medios de
transporte menos contaminantes, o con
menores distancias de transporte con el
objetivo de que en conjunto se reduzca
la huella de carbono.

» Reusando materiales o ciertas
partes del bien final. Por ejemplo, el
uso de luminarias o postes de farolas
que habiendo sido retiradas de otra
ubicacion aun dispongan de vida util.
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» Reutilizando materiales provenientes
de las demoliciones, para ayudar a
reducir la cantidad de desechos y los
traslados de estos hacia botaderos.

Por ejemplo, el uso de arido reciclado
procedente de demoliciones o de
neumaticos en carreteras.

» Utilizando energias renovables
y medidas de ahorro energético

incluyendo las instalaciones provisionales

y oficinas durante el periodo de obra.

» Incentivando el uso de materiales no
convencionales, que posean calidades
como resistencia y durabilidad similares
a los anteriores, pero con menores
impactos en su obtencion, uso en
la construcciéon, mantenimiento y
disposicion final.

» En proyectos de carreteras,
solicitando el reciclaje de la capa

13 Especificamente para proyectos de infraestructura,
el marco de referencia sobre Infraestructura Sostenible
elaborado por el BID, describe mas ejemplos y
posibilidades de incorporacién de estos elementos

a los proyectos como: reduccion de gases de efecto
invernadero, empleo de energia renovable, reducciéon de
residuos, etc. Ver publicacion

superior removida de pavimento
para aprovechar la piedra en el nuevo
pavimento y evitar extraer piedra de
canteras.

» En proyectos de transporte,
recuperando y reutilizando elementos
especificos como durmientes de vias
férreas, o luminarias y sefalizacion de
transito.

» En proyectos de edificaciones,
incorporando medidas de eficiencia
energética y renovables, consumo
responsable y conservacion de agua,
construccion pasiva (orientacién de
los edificios, ventilacion natural) y

resiliencia al cambio climatico (cimientos

profundos, tejados resistentes a
huracanes, plantar arboles para dar
sombra).

» Incluyendo en los presupuestos de
obras, una linea y costo especifico para
el retiro, transporte y disposicién final de
los escombros y residuos sdélidos que se

generan durante la construccion.

» Solicitando estrategias de
gestidn para el manejo de agentes

contaminantes o aceites frecuentemente

utilizados en equipos y procesos

constructivos, para garantizar una
disposicion final segura.

» Utilizando dispositivos informaticos
o aplicaciones que permitan visibilizar y
editar planos y documentos para reducir
la cantidad de impresiones de planos
durante el proceso de construccién de
obra o para la supervisiéon de esta.

» Dando distintos usos a infraestructura
en desuso. Por ejemplo, dreas de recreo
y/0 reunion en terminales maritimas
fuera de servicio, dreas de paseo para
peatones separadas del trafico de
vehiculos en antiguas vias férreas, etc.



https://publications.iadb.org/handle/11319/8798
https://publications.iadb.org/handle/11319/8798
https://publications.iadb.org/handle/11319/8798

» Solicitando materiales e insumos que
no contengan componentes quimicos
que puedan perjudicar el ambiente, las
instalaciones o la propia salud de las
personas en servicios como limpieza o
mantenimiento.

» Solicitando que los servicios de
transporte sean realizados con vehiculos
con determinado nivel de emisiones
0 que utilicen combustibles libres de
plomo.

» Estableciendo condiciones o
incentivos tendientes a optimizar rutas
y cantidad de viajes en las entregas de
materiales.

» Contratando servicios en lugar de
adquirir algunos bienes, especialmente
cuando éstos tienen una vida util muy
corta, para garantizar que el proveedor
se ocupara del retiro de los bienes en
desuso.

» Realizando estudios de escenarios
y proyecciones que permitan definir
con certeza, la conveniencia de emplear
determinado tipo de solucién técnica,
incluyendo las soluciones tendientes
a generar ahorros o reuso de recursos
como el agua.

» Contratando consultorias de
disefios que incluyan determinadas
soluciones técnicas favorables con el
medio ambiente, como es el caso de
arquitectura bioclimatica, empleo de
materiales de la zona, la incorporacién de
energias renovables o la implementacién
de medidas de ahorro energético en sus
proyectos.

» Definiendo altos estandares y
certificaciones ambientales para disefios
de grandes equipamientos urbanos como
terminales portuarias o aeroportuarias.

» Favoreciendo el empleo de disefios
de redes inteligentes para optimizar la
eficiencia en el consumo eléctrico.

» Dando preferencia a sistemas
naturales de tratamiento de agua

mediante humedales o sistemas de
fitorremediacion.

» Solicitando que las consultorias
realicen sus entregables de manera
digital y no impresa, y minimizando
el numero de viajes que deben ser
realizados durante su desarrollo.

» Fomentando la digitalizacién y el
almacenamiento de documentacién en
servidores.
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.............OO.....

Promover el uso de tecnologias limpias en
los sistemas de transporte (e.j. autobuses
eléctricos).

0000 Y

Usar materiales innovadores y/o incorporar
facilidades de generacion fotovoltaica al llevar
a cabo la rehabilitacion de una carretera.

Promover el uso de biocombustibles para
el transporte.

OPORTUNIDAD

Agricultura © 0606060000606 060606000000 00

Formular especificaciones técnicas que hagan
referencia al proceso de produccion (e.j.
usando fertilizantes que permitan considerar la
agricultura como organica).

N

Ejemplo de adquisicidn

» Adquisicion de vehiculos limpios en Catalufa

» Modelo de licitacion de compras publicas
verdes 2020: adquisicion de autobuses de bajas
emisiones para transporte publico municipal

» Reconstruccion sostenible de la autopista
A6 en Holanda

» Guia para la adquisicion sostenible de
biocombustibles para transporte

 Especificaciones técnicas de fertilizantes
bioldgicos y organicos


http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=6501390d
http://www.gpp2020.eu/fileadmin/files/Tender_Models/GPP_2020_Tender_Model_Buses_Maribor_April_2016.pdf
http://www.gpp2020.eu/fileadmin/files/Tender_Models/GPP_2020_Tender_Model_Buses_Maribor_April_2016.pdf
http://www.gpp2020.eu/fileadmin/files/Tender_Models/GPP_2020_Tender_Model_Buses_Maribor_April_2016.pdf
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=81f63b40
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=81f63b40
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=59bf5ad4
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=59bf5ad4
https://sftool.gov/greenprocurement/green-products/6/landscaping-products/90/fertilizers/0?addon=False
https://sftool.gov/greenprocurement/green-products/6/landscaping-products/90/fertilizers/0?addon=False

—

OPORTUNIDAD

.............OO.....

(hospitales, escuelas, oficinas, viviendas)

Promover el uso de disefios pasivos y/o
% tecnologias que ahorren energia (e.j. calderas
de alta eficiencia para agua caliente, bombillas
ahorradoras de energia, controles de
iluminacion, medidores inteligentes).

q._D

Tratamiento de aguas residuales © 0000000000 00

Promover el uso de tecnologias (e.j. hidrdlisis

térmica) que reduzcan la generacion de lodos
y hagan mas rapido el proceso reduciendo la

energia necesaria.

Gobierno digital © © 0600606006006 00 000 00 00

Incluir criterios de eficiencia energética en el
disefio de centros de datos.

N

Ejemplo de adquisicidn

» Adquisicion de vivienda pasiva en Finlandia

 Sistemas de calefaccion renovables para
escuelas en Oslo

* Remodelacion carbono cero en una escuela
del este de Inglaterra

* Tratamiento eficiente de aguas residuales
en Holanda

» Tratamiento eficiente y ecoldgico de aguas
residuales en Suecia

» Contratacion de centros de datos
energéticamente eficientes
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http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=b68c136c
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=4d26e0c8
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=4d26e0c8
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=08e4bb97
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=08e4bb97
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=50f5dd41
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=50f5dd41
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=49e3b7f1
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=49e3b7f1
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=6296a08c
http://www.sustainable-procurement.org/fileadmin/templates/sp_platform/lib/sp_platform_resources/tools/push_resource_file.php?uid=6296a08c
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4. ¢Quienes pueden ayudar a
Impulsar las compras verdes?

4.1 ¢A quiénes van
dirigidas las directrices?

Las directrices estan dirigidas a los
Organismos Ejecutores (OEs) y a los
equipos de proyecto del BID que deseen
hacer una diferencia en el terreno
durante el momento de la ejecucién. El
documento presenta diversos recursos

y ejemplos para orientar y acompafar al
OE vy al equipo de proyecto en la practica
de las compras verdes.

4.2 ¢Quiénes pueden
ayudar a impulsar las
compras verdes?

En esta seccion se explican los roles

que pueden tener los distintos actores
responsables del disefio y ejecucidn

de los proyectos, para conseguir una
implementacion efectiva de las compras
verdes:

Organismo Ejecutor

El rol del OE es fundamental para
impulsar e implementar las compras
verdes ya que, como propietario y
responsable de la ejecucion del proyecto,
es clave al momento de definir las
caracteristicas de los bienes, obras,
servicios y consultorias que quieren
adquirir en donde es posible incluir
especificaciones verdes. Asimismo,

al momento de definir los criterios

de evaluacion de las ofertas, puede
establecer los criterios ambientales por
los cuales los oferentes seran evaluados.
Ademas, durante la etapa de ejecucioén

de los contratos, su rol es fundamental
para supervisar que los bienes y

trabajos realizados sean acordes a las
especificaciones técnicas establecidas en
los documentos de licitacion.

LA
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Jefe de Equipo
de Proyecto

El Jefe de Equipo de Proyecto (JEP), al
ser el responsable de liderar el proyecto
y de tomar la decision sobre la no
objecion a los documentos y procesos
de adquisiciones realizados por el OE, es
el principal portavoz e impulsor desde

el Banco para que el proyecto considere
un enfoque de compras verdes. Su rol

es clave ya que es en la elaboracion

de los documentos de preparacién y
aprobacioén de los proyectos y en los de
ejecucion y cierre donde el JEP puede
incorporar consideraciones ambientales
que dardn lugar a las compras verdes. La
incorporacion de estas referencias en los
diferentes documentos sera también util
para facilitar el calculo de la contribucién
del proyecto a la meta del 30% de
financiamiento climatico del Banco.

Especialista de Adquisiciones

El Especialista de Adquisiciones (EA)
puede brindar al Representante, al JEP y
al OE el asesoramiento especifico sobre
codmo incluir el enfoque verde en todo

el proceso de adquisiciones, desde el
disefio de la estrategia y la planificacion

de las adquisiciones, la elaboracion del
Plan de Adquisiciones, la definicién

de las especificaciones técnicas y la
definicion de los criterios de evaluacion y
adjudicacién de ofertas.

Especialista de Cambio
Climatico

El Especialista de Cambio Climatico
(ECC) brinda insumos especializados a
los interlocutores con el pais prestatario
en cémo incorporar consideraciones
ambientales y puede promover acciones
que derivaran en la necesidad de
contratar bienes, obras servicios y
consultorias verdes. Ademas, gracias

a la incorporacion de estos elementos
el proyecto puede ser incluido dentro
de aquellos que contribuyen a la meta
del 30%. Asimismo, por la naturaleza
transversal de su intervencién a

lo largo del ciclo del proyecto, su
participacion no es exclusiva en la etapa
de preparacion, sino que ademas es
relevante para fortalecer la ejecucion de
los proyectos.

Proveedores, consultores,
contratistas

Los proveedores, consultores y
contratistas, juegan un rol importante

al momento de ofrecer productos
novedosos, de buena calidad, y
responsables con el medio ambiente.
Asimismo, se les puede requerir

que incluyan servicios especificos

como el retiro y disposicion final

de bienes que han alcanzado su

vida util, o el empleo de medios
ecoldgicos de transporte que pueden
mejorar la calidad de su desempenfo.

La capacidad de los proveedores,
consultores y contratistas para ofrecer
bienes, obras, servicios y consultorias
ambientalmente responsables es uno de
los principales factores de éxito para una
implementacion efectiva de las compras
verdes.



Jefe de Operaciones

El Jefe de Operaciones (JOP), en su rol
de apoyo a la formulacién y monitoreo
de la Estrategia del Banco con el Pais
(EBP), debe verificar que las operaciones
respondan a los temas clave de la
estrategia regional y corporativa. Si

la EBP incluye la referenciacién a las
compras verdes, él puede sugerir la
inclusién, en los programas, de bienes,
obras, servicios y consultorias verdes.
Asimismo, cuando provee comentarios
durante las Reuniones de Revision de
Elegibilidad (ERM, por sus siglas en
inglés) y Revisiones de Calidad y Riesgo
(QRR, por sus siglas en inglés) puede
también insistir sobre la importancia de
las compras verdes y, adicionalmente,
verificar la capacidad de ejecucion del
pais en ese tipo de contrataciones, para,
en caso de que sean débiles, proponer
acciones de fortalecimiento institucional
a los efectos de mejorar los sistemas del
pais en dicho tema.

Representante del BID
en el Pais

En la EBP responsabilidad de los
Representantes del BID, es posible
incluir las primeras referencias a la
incorporacidn de bienes, obras, servicios
y consultorias con un enfoque verde
cuando se trate de contrataciones

con recursos del Banco. El incluir

estas referencias durante la etapa de
programacion, marcara el camino a

seqguir en el disefio de los proyectos, para
que éstos consideren estas directrices y
las lleven a la practica. Es en el contexto
establecido en la EBP, en donde se
enmarcaran gran parte de los proyectos
gue serdn financiados por el BID en
dicho pais.

Directiva B.17 y el Especialista de Salvaguardias

La Politica de Salvaguardias Ambientales y Sociales (

) define
la Directiva B.17 con el fin de promover un proceso de adquisiciones

ambientalmente responsable. Mediante esta directiva, el Banco busca fomentar

enfoques que contribuyan a que los bienes y servicios adquiridos para las

operaciones financiadas por la institucion se produzcan de manera ambiental y

socialmente sostenible en lo que se refiere al uso de recursos, entorno laboral y

relaciones comunitarias.

El especialista de VPS/ESG, al ser responsable de verificar la aplicabilidad de

las politicas de salvaguardias ambientales y sociales puede impulsar acciones

y soluciones que se traduzcan en la adquisicion de bienes, obras, servicios o

consultorias verdes
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Para una implementacion efectiva de las
compras verdes, es conveniente que en
las etapas iniciales del proyecto se haya
identificado el interés por incorporar
consideraciones ambientales, lo que
luego se plasmara en una compra verde
durante la etapa de ejecucion. Por
ejemplo, es mas factible que se requieran
medidas de eficiencia energética para

la construccion de un edificio en los
documentos de licitacion, si estas
medidas fueron identificadas como algo
relevante durante la identificacion y la
preparacion del proyecto por el equipo
y el Organismo Ejecutor (OE). Es por
esta relacion entre los elementos que

se identifican en los documentos del
Banco para una operacion y el proceso
de adquisiciones, que es importante
hacer explicitas las consideraciones

ambientales que se priorizaran a

fin de que el impulso a las compras
verdes sea mas efectivo. Ademas, la
mencion explicita de determinadas
consideraciones ambientales en los
documentos de proyecto del Banco
servira al equipo de CSD/CCS para
identificar la existencia de financiamiento
climatico en la operacion.

La siguiente figura presenta para cada
una de las etapas que atraviesan los
proyectos aprobados por el Banco,
los documentos del ciclo de proyecto
frente a los documentos y productos
fiduciarios.
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Programacion

» EBP

» Nota Técnica
Fiduciaria
» Documentos de

Programacion de
Pais (CPD)

Identificacion

» PP - EAS

» Recomendacion
estrategia
fiduciaria

Preparacion

» POD - IGAS
(EIA'y PGAS)
» EIA

» Reglamento
operativo del
programa - Marco
de Gestion
Ambiental y Social

» DLP
»LP

» Acuerdos y
requisitos
fiduciarios
(Anexo IlI)

» Capacidad
fiduciaria

»Plan de mitigacion
»Plan de adg. Inicial
»Disefio de la
estrategia
de adquisiciones y
desembolsos

Figura 1. Ciclo de proyecto y los insumos fiduciarios

» Plan de
Adquisiciones
actualizado

9 Fortalecimiento
capacidad OE

» Conceptos
obligatorios

» Revisidon ex ante
0 ex post




A continuacion, se describen las fases
del ciclo del proyecto en el Banco y
cdmo podrian incorporarse referencias
a consideraciones ambientales en los
diferentes documentos que se elaboran
en cada una de ellas, a fin de que éstas
sean incorporadas al momento de
realizar las adquisiciones. En la

se desarrolla el ciclo de adquisiciones
y se explica cédmo incorporar el enfoque
de compras verdes en cada etapa del
proceso.

La programacion del Banco comienza
a través del didlogo estructurado y
continuo con el pais prestatario que da
lugar a la Estrategia Banco Pais (EBP),
proceso liderado por el Representante
del BID en el pais correspondiente. Estas
identifican las areas prioritarias en las
que el Banco apoyarad a un pais en los
proximos afos. En aquellos paises en
los que sea pertinente, se puede hacer
explicito el interés del pais y del Banco
en fortalecer el sistema nacional de
adquisiciones en materia de compras
verdes.

Las EBPs se sustentan en acuerdos y

en diferentes notas técnicas sectoriales
entre las que se incluye una nota
técnica fiduciaria. Este documento
estratégico ofrece una oportunidad para
identificar los objetivos del gobierno
relacionados con las compras verdes.
Especificamente en la seccidon de
“Objetivos del Gobierno”, el Especialista
de Adquisiciones (EA) podrd indicar si
el gobierno cuenta con alguna politica
explicita sobre compras sostenibles

o alguna iniciativa para promover

las compras verdes. De esta forma,

se consigue alinear los objetivos
estratégicos del gobierno y establecer
el marco de didlogo técnico para el
posterior desarrollo de proyectos que
incorporen compras verdes.

Por otro lado, al sefalar la eficiencia
energética o adaptacion al cambio
climatico como areas prioritarias en una
EBP se envia un mensaje importante de
que los proyectos financiados en ese pais
necesitaran en algun punto de sus ciclos
de vida llevar a cabo compras verdes que
permitan cumplir con esos compromisos.
Los especialistas de cambio climatico y
los diferentes especialistas sectoriales
pueden apoyar el didlogo estructurado
con el pais para garantizar que se
incorporan de manera adecuada las
consideraciones ambientales relevantes
para las areas prioritarias identificadas
en una EBP.
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La etapa de identificacion es el momento
ideal de la preparacién de un proyecto
para verificar las areas de oportunidad
que promuevan la incorporacion de
consideraciones ambientales. Es en
esta fase cuando el Jefe de Equipo de
Proyecto (JEP) y el OE comienzan a
definir los elementos que les gustaria
incorporar en el proyecto por lo que es
importante garantizar que se abra un
espacio de didlogo que promueva la
identificacion e incorporacién de este
tipo de consideraciones.

En aquellos casos en los que el JEP y

el OE tengan dudas sobre el potencial
de la operacion para incorporar
consideraciones ambientales, el JEP
puede pedir apoyo al especialista de
cambio climatico quien como parte de
sus funciones apoya la incorporacion de
aspectos de cambio climatico y puede
verificar las dreas de oportunidad para
diferentes criterios ambientales. El JEP
también puede apoyarse del especialista
de VPS/ESG y de otros especialistas
sectoriales.

Dentro de la informacidn basica del Perfil
de Proyecto (PP) se puede empezar

a hacer explicito el interés del pais
prestatario y del equipo de proyecto por
incorporar consideraciones ambientales
que durante la etapa de ejecucion
podran materializarse en una compra
verde. En los siguientes cuadros se dan
diferentes ejemplos de cdmo esto ha
sido contemplado en operaciones ya
aprobadas.

Para lograr estos objetivos y en consistencia con los desafios identificados, el programa financiara obras y adquisicion de bienes

y servicios, en torno a cinco componentes: (i) Producto turistico competitivo e inclusivo: dirigido a la puesta en valor y gestion de

los principales atractivos turisticos que son bienes publicos, y a la estructuraciéon de cadenas de valor competitivas y socialmente

incluyentes; (ii) Comercializacion: dirigido a reforzar la imagen de Salvador como destino de ocio y a garantizar la eficiencia

y eficacia de los canales de comercializacion turistica empleados; (iii) Fortalecimiento institucional: destinado a fortalecer las

capacidades de gestion turistica a nivel municipal; (iv) Servicios basicos: destinado a mejorar los servicios basicos que atienden

a necesidades de turistas y poblacién local en sitios turisticos; y (v) Gestion ambiental: dirigido a asegurar la conservacion del

patrimonio natural involucrado en la actividad turistica. Principales resultados del programa seran el incremento de empleo formal
y gasto turistico. Beneficiarios seran el Municipio de Salvador, Bahia, SECULT y empresas y poblacién local y afrodescendiente ligada

al sector turistico.

Cuadro 1. Ejemplo del PP, Programa Nacional de Desarrollo Turistico en Salvador, Bahia (BR-L1412)



Componente lI: Fortalecimiento del sistema de extension e innovacion agricola (US$7 millones). El programa financiara el
establecimiento de centros agricolas para contribuir al desarrollo local y regional, incluyendo transferencia de tecnologia,
demostraciones y entrenamiento. El Ministerio de Agricultura (MA) ha identificado dos centros: (i) Lethem / Manari (Region 9); y
(ii) Ebini (Regidn 10). En ambos sitios, el programa financiara infraestructura (nueva y mejoras a edificios existentes), equipamiento
y asistencia técnica. La infraestructura sera utilizada para investigacion, entrenamiento y extension. El MA es propietario del terreno
que sera donado para el proyecto. Programas de investigacion/demostracion identificados a través de un ejercicio de priorizacion
serdn implementados con centros nacionales e internacionales. Dichos programas identificaran grupos de beneficiarios especificos,
paguetes de tecnologia y mecanismos de monitoreo y evaluacion. Las actividades de investigacion se enfocaran en reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico a través de la multiplicacion y conservacion de material genético, incluyendo variedades
resistentes a sequias y la proteccion de conocimiento tradicional como estrategia de adaptacion local.

Cuadro 2. Ejemplo del PP, Programa de Desarrollo Agropecuario Sostenible (GY-L1060)

Componente I: Integracion Urbana del B31 (Total US$85 millones). El responsable técnico de este componente sera la SECISYU.
Apoya los procesos de mejoramiento de las condiciones de vida e integracién urbana del B31 mediante el desarrollo de la
infraestructura urbana, el equipamiento social y actividades de desarrollo comunitario. Se prevé financiar: (i) el Polo Educativo -
sede para el ME y tres escuelas- aumentando el acceso a la educacion y generando un nuevo foco de actividad en el barrio; (ii) e/
desarrollo de infraestructura urbana resiliente al cambio climatico, incluyendo un acueducto para conectar al servicio formal de
agua y la construccion de espacios publicos y verdes; y (iii) la formulacidon e implementacion de obras de mejoramiento de viviendas
y comercios, que incluye actividades para potenciar el desarrollo econémico del barrio. Estos elementos incorporan medidas de
eficiencia energética y de gestion sostenible de los recursos naturales

Cuadro 3. Ejemplo del PP, Programa de Integraciéon Urbana e Inclusién Social y Educativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AR-L1260)
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La mencion explicita de determinadas
consideraciones ambientales en el

PP, tales como la incorporacion de las
medidas de eficiencia energética de

la operacion AR-L1260 en el ejemplo

del cuadro 3, ademas de sefalar la
necesidad de hacer una compra verde,
serviradn al equipo de CSD/CCS para
identificar la existencia de financiamiento
climatico en la operacion. Esto facilitara
gue la operacidn sea contabilizada hacia
la meta del 30% del Banco.

Al igual que en el PP, en el Propuesta

de Desarrollo de Operaciones (POD) se
puede hacer explicito el interés del pais
prestatario y del equipo de proyecto por
incorporar consideraciones ambientales
gue durante la fase de ejecucion podran
materializarse en una compra verde.

Al ser un documento mas completo,

en el POD hay mas lugares en los que

se puede hacer explicito el interés de
incorporar estas medidas. Los apartados
en los que se recomienda ir mas alla
son: (i) el analisis macroecondmico del
pais; (ii) la matriz de resultados; (iii) el
alineamiento estratégico; (iv) secciones
sobre el valor agregado del Banco

y la operacién en cuestion; (v) Plan

de Ejecucion Plurianual (PEP) y Plan
Operativo Anual (POA).

En el andlisis macroecondmico del pais
se pueden explicar, por ejemplo, las
leyes y los compromisos firmados en
materia de medio ambiente y/o cambio
climatico. Esto servird para enmarcar
por qué para el pais es importante llevar

a cabo compras verdes. En la matriz de
resultados se puede incluir un indicador
sobre compras verdes, por ejemplo,
numero de contratos con un enfoque
“verde”. Los indicadores son importantes
porgue si no hay un indicador en la
matriz de resultados es imposible

saber si al final tuvo un impacto sobre

el componente y se llevo finalmente a
cabo. En el alineamiento estratégico,

es importante destacar la contribucién

al area transversal de cambio climatico

y sostenibilidad ambiental. En el PEP-
POA se pueden dar detalles sobre las
obras, servicios, bienes o consultorias
especificando, por ejemplo, en el nombre
de la actividad, si una obra incluira
medidas de eficiencia energética o
medidas de resiliencia.
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Adicional a la informacién de estos certificacion EDGE. La manera en la que
apartados, es importante destacar, al esto fue incorporado se puede ver en el
describir el proyecto y especialmente ejemplo del Cuadro 4.

los componentes del proyecto, cdmo

se van a incorporar las consideraciones
ambientales. Si este interés ya fue
sefalado en el PP, en el POD habria

gue dar mas detalles al respecto.

Por ejemplo, se puede explicar si se
contemplara un proceso de certificacion
para una obra de infraestructura. En este
sentido, para el proyecto de Argentina
presentado en el jemplo del Cuadro

3, lo que se hizo durante el POD fue
incorporar la intencién de trabajar con la

Otro ejemplo de cémo incorporar
consideraciones ambientales que daran
lugar a una compra verde en el POD lo
podemos ver en el Cuadro 5 para un
proyecto de salud en el que se hace
énfasis en el manejo de aguas residuales
y en el tratamiento de los residuos
hospitalarios.

Subcomponente 1.1. Nuevo Polo Educativo (US$63 000 000). Su objetivo es aumentar y facilitar el acceso a la educacién para

los nifos y adultos del B31y crear un nuevo foco de actividad, atrayendo a personas de otros sectores de la ciudad para generar

un efecto integrador con el entorno urbano. Financia un Polo Educativo de 30 000 m? en el B31 incluyendo: (i) tres escuelas para
aproximadamente 1100 alumnos de nivel inicial (hasta cinco afios), primario (6 a 12 afios) y adultos; y (ii) una sede para el ME que
consolida sus actividades y funcionarios en un edificio para generar un sistema de gestién educativa mas eficiente.

El Polo Educativo incorpora medidas de eficiencia energética y de gestion sostenible de los recursos naturales y estara
certificado por Excellence in Design for Greater Efficiencies (EDGE certifica la reduccion en el consumo de energia, agua, energia
incorporada en los materiales y emisiones de CO, en comparacion con un edificio construido segun técnicas convencionales).

Cuadro 4. Ejemplo de POD, Programa de Integracién Urbana e Inclusién Social y Educativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AR-L1260)
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Al igual que con la informacion incluida
en el PP, la mencién explicita en el POD
servird al equipo de CSD/CCS para
identificar la existencia de financiamiento
climéatico en la operacién. Teniendo en
cuenta que CSD/CCS realiza el célculo
del financiamiento climatico, es de suma
importancia que el POD ya contenga
toda la informacidn necesaria para
conocer qué tipo de consideraciones
ambientales se van a llevar a cabo en el
marco de la operacion.

Componente 1. Fortalecimiento de la red de atencidon ambulatoria (US$43,9 millones). El objetivo de este componente es apoyar
la consolidacion del modelo de atencidon ambulatoria en red, que incluye: (i) aumento de cobertura de la RIISS del Primer Nivel de las
Zonas Norte y Sur del Departamento de San Salvador. Esto se hard mediante la contratacidon de 35 Ecos F, construccion de 30 UCSF
B, equipamiento de 32 UCSF B, construccidn y equipamiento de dos UCSF E y ocho UCSF |. También se apoyara la contratacion de
recursos humanos de tres Ecos E de los nuevos CCM, que brindaran atencion especializada en salud sexual y reproductiva para las
mujeres. Asimismo, se construirdn e implementaran tres hogares de espera materna y la mejora de la infraestructura de tres SIBASI.
Esta intervencion tendra una cobertura de mas de 1,2 millones de beneficiarios del MINSAL; (ii) con el fin de fortalecer la atencion
en areas urbanas, se tiene previsto la implementacién de un modelo innovador de cuatro CRAE en San Salvador, San Miguel, Santa
Ana y Santa Tecla, que tendran una cobertura de 690 000 beneficiarios, cuya cartera de servicios se relaciona con manejo de ECNT
y prestaciones de alta demanda; y (iii) a nivel nacional se trabajara en la normalizacion del sistema de manejo de aguas residuales
y residuos bio-infecciosos en 350 UCSF que permita el cumplimiento de la normativa nacional y reduzca los riesgos para los
usuarios. El 19% del financiamiento de este componente estara dirigido a municipios del PAPTNC.

Cuadro 5. Ejemplo de POD, Programa Integrado de Salud Il (ES-L1095)



Adicionalmente, se podria incluir un
analisis de la capacidad para realizar
compras verdes como parte del analisis
de capacidad institucional que se
realiza al OE. A partir los resultados,
se podrd determinar las necesidades
de fortalecimiento y/o entrenamiento
requeridas en dicha area incluyendo la
recomendacion de que el OE cuente
dentro de su equipo con un asesor
experto en la materia.

En materia fiduciaria, el POD cuenta con
el Anexo lll, que incluye los acuerdos

y requisitos fiduciarios diseffiados por
los especialistas de adquisiciones y
financieros. Este ofrece un espacio para
indicar la intencién de realizar compras
verdes en aquellos proyectos donde

se haya identificado la posibilidad de
incorporar consideraciones ambientales.
En el Cuadro 6 se presenta el Anexo

[Il del proyecto en Argentina donde,

Seccion V. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de las Adquisiciones,

numeral 1, Ejecucion de las Adquisiciones

h. Consideraciones Ambientales: El proyecto AR-L1260 incorpora medidas

de eficiencia energética y de gestion sostenible de los recursos naturales. En

particular, durante el proceso de licitacion para la construccion del polo educativo

se debera solicitar el cumplimiento de la certificacion EDGE.

Cuadro 6. Anexo lll de POD - Acuerdos y Requisitos Fiduciarios. Programa de Intergracion
Urbana e Inclusion Social y Educativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AR-L1260)

como parte de las consideraciones
ambientales, se detalld que se estaban
tomando en cuenta medidas de
eficiencia energética.
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del pais prestatario y del equipo de Asimismo, el DLP y el LP incorporan
proyecto por incorporar consideraciones el Plan de Adquisiciones del proyecto

ambientales que durante la etapa de y el Anexo Ill, en donde se deben
ejecucion podran materializarse en una ver reflejados todos los acuerdos
compra verde. Si el tema fue incorporado establecidos para garantizar la
Al igual que en el PPy en el POD, en en el POD, el mismo texto puede ser incorporacion de bienes, obras,
el Borrador de Propuesta de Préstamo trasladado al DLP y la LP. En el Cuadro 7, servicios y consultorias verdes.
(DLP) y en la Propuesta de Préstamo se muestra la version final del texto en la
(LP) es posible hacer explicito el interés LP del proyecto de Argentina presentado

en los apartados anteriores.

Subcomponente 1.1. Nuevo Polo Educativo (US$63 000 000). Su objetivo es aumentar y facilitar el acceso a la educacion para los
nifos y adultos del B31y crear un nuevo foco de actividad, atrayendo a personas de otros sectores de la ciudad para generar un efecto
integrador con el entorno urbano. Financia un Polo Educativo de aproximadamente 30 000m2 en el B31 incluyendo: (i) tres escuelas
para aproximadamente 1100 alumnos de nivel inicial (hasta cinco afos), primario (6 a 12 afos) y adultos; y (ii) una sede para el ME que
consolida sus actividades y funcionarios en un edificio para generar un sistema de gestion educativa mas eficiente. El Polo Educativo
incorpora medidas de eficiencia energética y de gestion sostenible de los recursos naturales y estard certificado por Excellence in
Design for Greater Efficiencies (EDGE) o una certificacion similar.

Subcomponente 1.3. Mejoramiento de Viviendas y Comercios (US$7 000 000). Su objetivo es garantizar estructuras durables y
seguras con espacios adecuados para vivir y trabajar. Financia la formulacion de planes, proyectos ejecutivos, asistencia técnica y
ejecucion de obras para la refaccion y mejora exterior de aproximadamente 550 viviendas y comercios del B31. Se atiende el déficit
cualitativo de estas estructuras relacionado a sus accesos, fachadas, aislaciones, techos, terrazas, terminaciones y otros elementos
exteriores. Los planes de mejoramiento se elaboran de manera participativa con los residentes de cada estructura y la adhesion es
voluntaria. Se incorporan, segun su viabilidad, elementos de disefio para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico relacionados
a la aplicacion de tecnologias de eficiencia energética y techos verdes. Para potenciar las mejoras en los comercios y el desarrollo
econdémico del barrio, se financian actividades de orientacion, capacitacion e intermediacion laboral.

Cuadro 7. Ejemplo de LP, Programa de Integracién Urbana e Inclusion Social y Educativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AR-L1260)



Cabe destacar que lo ideal es que el
Contrato de Préstamo (CP) recoja

los principales acuerdos a los que se
llegd en el marco de un proyecto que
considerara una compra verde, de esta
forma se consigue dejar reflejadas las
referencias explicitas garantizando su
implementacion.

Las adquisiciones se realizan durante

la etapa de ejecucion del proyecto™. La
de este documento explica

cédmo incorporar el enfoque de compras

verdes en cada etapa del proceso.

Tanto los procesos con supervision
ex-ante como los ex-post pueden
considerar el enfoque de compras verdes
conforme a los términos acordados

en el POD vy el Anexo lll. Para el caso

de los procesos con supervision ex-
ante, el OE envia los documentos que
seran sometidos a revision para la

no objecidn del banco. Estos pueden
incluir los acuerdos sobre la inclusion de
consideraciones ambientales alcanzados
en las fases previas. Es importante
sefialar que la incorporacion de criterios
ambientales en las especificaciones
técnicas es fundamental para asegurar
el cumplimiento obligatorio por parte de
los proveedores.

Sin embargo, la incorporacion del
enfoque de compras verdes no requiere
ser absoluto y abarcar a la totalidad

14 Con excepcion de las contrataciones anticipadas
(parrafo 1.9, GN-2349-9 y parrafo 1.12, GN-2350-9)

de las adquisiciones del proyecto, es

un proceso gradual donde es posible
incorporar algunos elementos puntuales
que se consideren convenientes, incluso
en la etapa de ejecucion del proyecto,
aungue esto no haya sido considerado
en la programacion o en identificacion y
preparacion de la operacion.

\ Z
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Durante esta fase, el JEP del Banco,
junto con el cliente, elabora el informe
de terminacién de proyecto (PCR) en
donde se reporta el desempefio de la
operacion, los resultados alcanzados

y las lecciones aprendidas. El informe
ofrece una oportunidad para reportar

los resultados alcanzados en relacion
con las compras verdes. Por ejemplo, se
puede hacer mencion en la seccién 3.1 de
“contribucion a los objetivos estratégicos

del Banco” donde se describe la
alineacion del proyecto a los temas
transversales como cambio climatico y
sostenibilidad ambiental.

Al momento de evaluar si una compra
verde tuvo algun resultado sobre un
determinado componente es necesario
contar con algun indicador en la matriz
de resultados que permita llevar a cabo

un analisis costo-beneficio en esta etapa.

Algunos de los indicadores que podrian
utilizarse son el nimero de procesos

Seccion Il del Informe de Terminacién de Proyecto (PCR)

3.1 Contribucion a los Objetivos Estratégicos del Banco

de adquisiciones que incorporaron
criterios ambientales, los beneficios
alcanzados vy, en caso de contar con
estimaciones, la reduccion de emisiones
de carbono vy los ahorros logrados.
Dichos indicadores deberan definirse en
forma clara segun las caracteristicas de
cada proyecto y no representar mayor
dificultad en su medicion. El Cuadro

8 presenta un ejemplo hipotético de
informe de terminacién para el proyecto
de Argentina donde se han incluido los
aspectos de eficiencia energética.

El programa de integracion urbana e inclusion social y educativa de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires establecié medidas de

eficiencia energética y de gestion sostenible de los recursos naturales en la construccién del nuevo polo educativo que fueron

certificadas por EDGE (Eficiencia en el Disefio para Mayores Eficiencia). Dicha certificacion permitié verificar una reduccion de XX en

el consumo de energia, XX en agua, XX en energia incorporada en los materiales y de XX en las emisiones de CO2 en comparacion

con un edificio construido con técnicas tradicionales. De esta forma, la incorporaciéon de consideraciones ambientales en las

adquisiciones contribuyd al objetivo estratégico del Banco de hacer frente a los efectos econdmicos y sociales de la mitigacion

y adaptacion al cambio climatico. Asimismo, permitid avanzar hacia la consecucion de la meta de aumentar el financiamiento de

proyectos relacionados con el cambio climatico.

Cuadro 8. Ejemplo de PCR. Programa de Integracién Urbana e Inclusion Social y Educativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AR-L1260)
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6. Las compras verdes y el ciclo
de adquisiciones

La incorporaciéon de consideraciones
ambientales en las distintas etapas del
ciclo del proyecto deriva en la realizacion
de una o varias compras verdes.

Este capitulo esta dirigido a los
Organismos Ejecutores (OEs),
especialistas de adquisiciones y de
cambio climatico y brinda orientacién
sobre los conceptos, criterios y
herramientas que pueden considerarse
en cada una de las etapas del ciclo de
adquisiciones para disefar una compra
verde.

6.1 Planificacion de las
Adquisiciones

La planificacion de las adquisiciones se
realiza durante la fase de preparacion
del proyecto descrita en la

y la herramienta principal que utiliza

es el Plan de Adquisiciones. Este retne
todos los procesos a realizar durante la
ejecucion del contrato y se publica una
vez aprobada la operacidon de préstamo.

La etapa de planificacion es

fundamental para la incorporacion de las
consideraciones ambientales definidas
en las fases iniciales del proyecto, ya que
las decisiones sobre qué procesos de
adquisiciones se requeriran para cumplir
los objetivos del proyecto, como disefar
las estrategias de compra y qué métodos

utilizar afectardn las fases subsecuentes.

Las oportunidades para comprar
verde comienzan desde estas

etapas tempranas y pueden tener

gran influencia ya sea a través de la
identificacion de necesidades para
priorizar o haciendo investigacion de
mercado para determinar si existen
nuevas tecnologias, productos,
proveedores o avances en practicas de
negocios sustentables, entre otras.

Estrategia de Adquisiciones

En la etapa de planificacién, el OE
elabora para cada componente y tipo de
adquisicion la estrategia de ejecucion de
las adquisiciones y su propuesta sobre
el tamafio de los contratos y métodos
de selecciéon y contratacion, tomando en
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consideracion la naturaleza, envergadura
y complejidad del proyecto y las
condiciones de mercado.

A continuacion, se detallan una serie de
conceptos y herramientas que pueden
servir de referencia al OE para disefiar
una compra verde:

Costos del Ciclo de Vida (CCV). Desde
el punto de vista de quien ejecuta

el proyecto (el OE), el costo total

de un bien, servicio u obra no esta
Unicamente determinado por el precio,
sino que estd integrado por los costos
asociados a la entrega, instalacion,
operacion (incluyendo gastos en energia,
combustible, agua, etc.), mantenimiento
y desecho, incluso el costo de las
externalidades™. Este concepto es
fundamental para la evaluacion de los

15 Las externalidades son efectos indirectos de

las actividades de consumo o produccion, es decir,

los efectos sobre agentes distintos al originador de

tal actividad que no funcionan a través del sistema

de precios. Las externalidades son clasificadas en
externalidades negativas, cuando una persona o una
empresa realiza actividades, pero no asume todos los
costos, efectivamente traspasando a otros, posiblemente
la sociedad en general, algunos de sus costos; y
externalidades positivas, cuando esa persona o empresa
no recibe todos los beneficios de sus actividades, con

lo cual otros —posiblemente la sociedad en general— se
benefician sin pagar.

aspectos ambientales ya que, contrario a
la idea de que contratar bienes, servicios
u obras verdes resulta mas costoso, si

se toman en consideracion los gastos
asociados al consumo de energia, agua
y combustibles, o al mantenimiento

y reemplazo de piezas, éstos podrian
resultar en ahorros potenciales y un
costo total menor.

Valor por el dinero. Se refiere al
adecuado equilibrio entre economia,
eficiencia y eficacia o gastar menos,
gastar bien y gastar apropiadamente
para satisfacer las prioridades del
contratante. Se consigue a través de la
combinacion 6ptima entre los costos del
ciclo de vida y la calidad para atender
los requerimientos del comprador.

Los aspectos ambientales juegan un
rol importante en la consecucién del
valor por el dinero ya que forman
parte de los atributos no monetarios
expresados en términos de calidad al

HERRAMIENTAS PARA EL CALCULO DE CCV
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momento de evaluar las ofertas. En
resumen, conseguir el mejor valor por el
dinero significa encontrar una solucién
que cumpla con los requerimientos
identificados por el OE, incluyendo los
medioambientales, en la forma mas
costo-efectiva posible.

SERVICIOS POR BIENES

Identificacion de necesidades. Antes

de incorporar un proceso al Plan de
Adquisiciones es importante llevar a
cabo una evaluacion de necesidades a la
luz de los impactos ambientales que éste
podria tener. En esta fase es importante
reflexionar si el bien, servicio, obra o
consultoria a contratar representa la
mejor forma para atender la necesidad
definida, si se pueden adquirir productos
reciclados o remanufacturados o

incluso se puede replantear la compra

de productos por la contratacion de
servicios o soluciones integrales que
pueden tener menor impacto ambiental
si se consideran los costos totales del
ciclo de vida. Ademas, se pueden realizar
consultas con los usuarios finales para
determinar el tamafo de contrato mas
adecuado (Por ejemplo, volumen del
bien o el alcance de la obra).

En algunos casos, la contratacion de servicios integrales donde se paga por el servicio que brinda el bien en funcién de su uso o

algun otro pardmetro acordado, puede resultar mas conveniente que la compra de bienes.

Por ejemplo, en vez de comprar una fotocopiadora, a la que hay que comprarle insumos y pagar un servicio de mantenimiento, es

posible un acuerdo en el que el proveedor suministre el equipo y se ocupe de su mantenimiento y de su retiro o recambio cuando

éste haya alcanzado su vida util. En este caso, el contratante pagaria un servicio por el uso, que puede ser con una tarifa mensual

fija y un pago por cantidad de copias realizadas.

Esta modalidad de contratacion de servicios, en lugar de adquirir los bienes, es ventajosa especialmente en bienes que alcanzan

su vida util en corto tiempo debido al avance tecnoldgico. Ya que de esta manera esta asegurado el recambio del bien, y es el

proveedor el duefio de este y por tanto el responsable de su retiro y disposicion final. Esta modalidad es aplicada comiUnmente

para equipos informaticos, de comunicaciones, equipamiento médico y vehiculos, los cuales, una vez que estan en desuso, generan

grandes volumenes de residuos y potenciales riesgos de contaminacion por sus componentes.




Investigacion de mercado. Tener un
buen conocimiento del mercado es
fundamental para decidir cudl es la
mejor forma de comprar verde, conocer
la existencia de alternativas amigables
con el medio ambiente, la capacidad
del mercado de responder a los
requerimientos ambientales e incluso
identificar soluciones innovadoras.
Adicionalmente, la investigacion de
mercado puede detallar las normas
técnicas adoptadas en el pais sobre
los bienes, servicios o consultorias

que se pretenden contratar. El analisis
del mercado debe ser objetivo y la
consultas que, en su caso, se realicen a
proveedores o contratistas deben ser
transparentes y no-discriminatorias.
Por ejemplo, una buena practica es
hacer un acercamiento con el sector
privado estableciendo espacios de
didlogo inclusivo y transparente con

la finalidad de mejorar la definicion de
requerimientos y que éstos sean mas
acordes a la realidad de mercado. Si
en el mercado no existen proveedores
que puedan suministrar bienes, obras,
servicios o consultorias verdes como se
pretende, el proceso fracasara.

En estos casos es fundamental el

asesoramiento del especialista de
adquisiciones.

Compras publicas innovadoras.” Los
conceptos de sostenibilidad ambiental
e innovacion estan estrechamente
relacionados ya que, por ejemplo, una
nueva tecnologia puede extender la vida
util de un bien o reducir la cantidad de
componentes o insumos contaminantes.
A fin de identificar soluciones mas
sostenibles se necesita fomentar la
innovacion en el mercado. Existen
diversos instrumentos que facilitan la
innovacidén como son la Compra Publica
Pre-comercial y el Didlogo Competitivo.
La Compra Publica Pre-comercial se
refiere a la contratacion de servicios

16 En 2016 el BID llevo a cabo un estudio sobre
Compras Publicas Innovadoras (CPI) con el objetivo
de avanzar en el conocimiento del rol que juegan las
compras publicas como un instrumento de politica

del lado de la demanda para estimular la innovacion
en la América Latina y el Caribe (ALC). El reporte
revisé evidencia sobre la implementacion e impacto
de los instrumentos y estructuras para el apoyo de CPI
utilizadas por una muestra de paises desarrollados,
identificando lecciones de politica utiles para los
paises de ALC. Posteriormente, el estudio se enfocd en
identificar practicas de compras publicas que favorecen
la innovacion en Brasil, Chile y Colombia. a través

de la publicacion:

de investigacion y desarrollo (I+D) con
la finalidad de encontrar soluciones

a futuras demandas publicas. En este
tipo de contratacion el gobierno y los
proveedores comparten los riesgos y
beneficios con el objetivo de desarrollar
soluciones innovadoras que superen

las disponibles en el mercado. Por

otro lado, el Didlogo Competitivo es

un método comunmente utilizado

para proyectos grandes y complejos
donde las especificaciones técnicas no
pueden ser definidas con anticipacion,
en este tipo de contratacion se llevan a
cabo diversas fases de didlogo con los
proveedores previo a la adjudicacion del
contrato. Cada participante presenta
una oferta basada en su propia solucién
a la necesidad establecida por el
contratante mas que responder a una
especificacion técnica comun, de esta
forma el contratante puede tener acceso
al expertise del proveedor durante las
fases de didlogo.

Definiciéon del objeto del contrato.

La definicién del objeto y nombre de
contrato “verde” ofrece una oportunidad
para enviar una sefial al mercado, a la
comunidad y al resto de las autoridades,
sobre la intencidén de comprar verde.
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A continuacidn, se dan algunos ejemplos
de titulos que mandan una sefal al
mercado sobre la intencidén de comprar
verde:

» Consultoria para la certificacion de un
edificio verde

» Suministro de papel reciclado
y ecoldgico para fotocopiadoras
e impresoras para uso general del
municipio

» Construccion de red de alumbrado
publico energéticamente eficiente

. o Método de
Unidad . Descripcion
) Actuvidad
Ejecutora

" Seleccién/
adicional L, Lotes
Adquisicion

Incluye la
nueva sede
UFOMC - del Ministerio
Subejecutor: de Educacién
Secretaria de  Nuevo Polo de de GCBA Licitacion Unico
Intergracién Educacién (30 000 m? Publica
Social y aprox) y 3
Urbana escuelas para
aprox. 1100

alumnos

Cantidad

» Remodelacién de edificio con
materiales y productos amigables con el
ambiente

» Suministro e instalacién de
generadores fotovoltaicos

» Construccion de pavimentos
permeables

» Servicios de limpieza con productos
ecoldgicos

Monto Estimado % BID

Numero de Monto Monto Monto

Estimado en Estimado % Estimado %
Us$ =]]»] contraparte

Proceso

1 51500 000 81.55% 15.53

Componente
Asociado

Plan de Adquisiciones

En el Plan de Adquisiciones el OE
establece las estrategias, secuencias y
mecanismos de gestién de adquisiciones
y administracion de contrataciones

y de supervision de esos procesos

por el Banco durante la ejecucion del
Préstamo. Es el instrumento que dirige la
planificacion, gestién y ejecucion de las
adquisiciones.

A través del Plan de Adquisiciones se
puede integrar y dar seguimiento a
las compras verdes que se incluyan en

Comentarios
Aviso . para inluir
' Firma del . .
Especial de UCS incluir
Adquisiciones método de
seleccion

Método de

revision Contrato

Los edificios
Componente: i
Int . deberan
ntegracion
o Ex ante 8/1/2017 12/15/2017 contar con la
Urbana del L
’ certificacion
Barrio 31

EDGE

Cuadro 9. Ejemplo de Plan de Adquisiciones, Programa de Integracion Urbana e Inclusién Social y Educativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AR-L1260)
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la etapa de definicidon de la estrategia

de adquisiciones considerando que:

(i) constituye el instrumento a través

del cual el OE programa los recursos

y la ejecucion de los procesos de
adquisiciones; (ii) permite al Banco
efectuar una supervision ordenada y
sistematica de las adquisiciones; e (iii)
informa a los interesados sobre las
oportunidades de negocios que brinda el
proyecto. Adicionalmente, el plan brinda
la oportunidad de mandar una sefial al
mercado sobre la intencidén de comprar
verde. El cuadro 9 presenta cdmo podria
ser el Plan de Adquisiciones del proyecto
de Argentina utilizado como ejemplo en
la

6.2 Contratacion

La etapa de contratacion se corresponde
con la fase de ejecucion del proyecto
descritaenla . Una vez
firmado el contrato de préstamo entre

el pais prestatario y el Banco, el pais
inicia los procesos de contratacion
correspondientes”.

La etapa de contratacion ofrece
multiples oportunidades para realizar
una compra verde ya que ésta abarca
desde la definicion de especificaciones
técnicas, la evaluacion y seleccion

de proveedores y la evaluacion de
ofertas, hasta llegar a la adjudicacién
del contrato. Es en esta fase donde se
establecen los criterios y se materializa la
posibilidad de adjudicar un contrato con
un menor impacto ambiental.

Elaboracion de documentos
de licitacion y solicitudes de
propuesta

Los documentos de licitacion, para el
caso de adquisiciones de bienes, obras y

servicios diferentes de consultoria, y los
documentos de solicitud de propuestas

17 Con excepcidn de las contrataciones anticipadas.

para servicios de consultoria, constituyen
el conjunto de documentos, que prepara
el Prestatario para cada adquisicion que
realiza y que son puestos a disposicidn
de los interesados en participar en el
proceso®. En éstos se definen el objeto
del contrato, las caracteristicas del

bien, obra, servicio o consultoria, el
método de seleccion y procedimiento
de calificacion, la forma de presentar
propuestas y condiciones del contrato

a ser suscrito. Los criterios ambientales
pueden ser incorporados en diversas
secciones del documento de licitacion.
En las secciones siguientes se detalla

en que forma pueden definirse dichos
criterios.

—~|

—

0o 4|

18 Generalmente, el prestatario emplea como base los
Documentos Estandar del BID, disponibles en la pagina
de
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Requerimientos,
especificaciones técnicas y
términos de referencia

Los requerimientos y especificaciones
técnicas del bien, obra o servicios

objeto del proceso de adquisiciones
tienen que describir en forma clara y
precisa las caracteristicas y requisitos
técnicos esenciales. Estas deben ser
consistentes y precisar la naturaleza y las
caracteristicas fisicas requeridas y no las
capacidades generales del proveedor o
contratista.

Las especificaciones técnicas son el
canal a través del cual el comprador
describe al mercado las caracteristicas
del bien, servicio u obra que pretende
contratar brindando informacidon
sobre los requerimientos en los que
basard la evaluacién de las ofertas y es
considerado el medio mas usual para
incluir criterios ambientales. Para el
caso de consultorias, también es posible
incorporar criterios ambientales en los
términos de referencia.

Criterios Ambientales en Contratacion de Consultoria

En los términos de referencia para la contratacion de un consultor para la

evaluacion de la estructura e ingenieria de construccion para nueve centros

administrativos y centros socioculturales en Haiti, se establecié como

requerimiento la inclusion de un analisis de distintas estrategias para reducir el

uso de energia y agua en los edificios, disefios pasivos y medidas de resiliencia.

Asimismo, en las calificaciones del consultor se establecid como

requisito experiencia en el disefio y construccion de edificios resilientes y

energéticamente eficientes.

Normas técnicas ambientales. Existen
diversos estandares nacionales

e internacionales que establecen
directrices de productos y obras con
criterios ambientales que pueden
tomarse como referencia para formular
las especificaciones. En algunos casos
especificos, la legislaciéon nacional
establece normas de cumplimiento
obligatorio, o certificaciones especiales
que deben ser tenidas en cuenta. En
otros casos, no es un requerimiento
legal, pero es una practica habitual en el
pais o es reconocido técnicamente por
asociaciones profesionales. Siempre que
se haga referencia a un estandar en un
documento de licitacién o solicitud de
propuesta, deberd hacerse referencia a la
palabra “equivalente” a fin de no limitar
la competencia.



ESTANDARES INTERNACIONALES

ISO 14000. Es un conjunto de normas estandar que brindan
herramientas practicas relacionadas con el manejo ambiental para
aquellas organizaciones que buscan minimizar su impacto negativo
en el medio ambiente.

Criterios de Compras Publicas Verdes de la Comision Europea. La
Unidén Europea ha establecido una serie de criterios ambientales para
grupos de productos y servicios, incluyendo, entre otros, productos y
servicios de limpieza, computadoras y monitores, electricidad, equipo
eléctrico médico, alimentacion, muebles, disefio, administracion y
construccion de edificios, disefio, construccion y mantenimiento de
carreteras, entre otros. Estos buscan conseguir un balance entre
desempefio ambiental, consideraciones de costo, disponibilidad en el
mercado y facilidad en la verificacion.

Comité Europeo de Estandarizacion. Establece normas técnicas
ambientales estandar para una amplia gama de bienes, servicios
y métodos como son plasticos, materiales de construccion,
infraestructura para la distribucion de gas, tuberias de acero para
agua y drenaje, entre otros.

ESTANDARES NACIONALES EN ALC

Colombia. Desde 2014, el Area Metropolitana Valle de Aburra en

el Departamento de Antioquia desarrolla la Politica Publica de
Construccion Sostenible. En este marco, en 2015 se elaboraron cinco
Guias de Construccion Sostenible, donde se presentan lineamientos
que pueden ser usados para establecer especificaciones técnicas.

Uruguay. En el marco de un convenio celebrado en el aflo 2006
entre el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) y el

Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT), se elaboraron
Normas Técnicas Nacionales que establecen y definen los criterios
de Eficiencia Energética de productos e instalaciones. Esto abarca
especificaciones técnicas para electrodomésticos, gasodomésticos y
edificaciones.

México. Las Normas Mexicanas (NMX) relacionadas con la protecciéon
ambiental son regulaciones técnicas de aplicacion voluntaria
elaboradas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y por la Comision Nacional del Agua, las cuales prevén para un

uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos

de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables

a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccidn u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.

Brasil. Cuenta con 74 normas técnicas ambientales emitidas por la
Asociacion Brasilefa de Normas Técnicas (ABNT) que establecen
criterios para productos, sistemas de gestion ambiental y otros
aspectos relacionados con el manejo ambiental.

ESTANDARES BID

Vertederos Ambientalmente Sostenibles y Plantas de Fabricacion de
Cemento

El BID cuenta con guias y publicaciones que pueden ser referencia
para especificar criterios ambientales en algunos sectores especificos.
En particular, se destaca la guia para la construccion de vertederos
ambientalmente sostenibles y |a guia para la construccion de
plantas de fabricacion de cemento.
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Politicas nacionales y sectoriales.
Varios paises cuentan con politicas
nacionales de compras sostenibles y
politicas de fomento y/o promocion

del empleo de tecnologias verdes en
bienes, obras y servicios. Con estas
medidas se otorgan beneficios y premios
a instituciones que adoptan criterios
sustentables en sus adquisiciones. En
algunos casos, estas politicas llegan a
formalizarse en normativas especificas y
en el requerimiento de eco-etiquetados
para determinados productos.

Eco etiquetado. Otro instrumento que
puede ser util para gestionar las compras
verdes y definir las especificaciones

es el eco etiquetado. Las ecoetiquetas
permiten identificar productos o
servicios ambientalmente sostenibles,

se basan en la definicion de criterios
objetivos y transparentes, y son
otorgados por un tercero independiente.
Las mas comunes son las etiquetas
multi-criterio y estan definidas a partir
de informacidn cientifica sobre el
impacto ambiental de un bien o un

Costa Rica cuenta con una Politica Nacional de Compras Sostenibles y

Colombia con una Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible, asi

como con un Plan de Accidn Nacional de Compras Sostenibles, ademas de una

Guia Conceptual y Metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles.

En Ecuador la Constitucion contiene referencias especificas a las Compras

Publicas Sostenibles que facilitan a los agentes de compras introducir

consideraciones ambientales al ciclo de compras.

Uruguay cuenta con una Ley de Eficiencia Energética que requiere que los

agentes de compra consideren los costos del ciclo de vida.

servicio a lo largo de su ciclo de vida.
Las especificaciones técnicas definidas
para las ecoetiquetas pueden ser
utilizadas como insumos para definir las
caracteristicas de los bienes o servicios
a adquirir y pueden ser usadas como
medios de verificacidn de cumplimiento.
De cualquier forma, los criterios que se
establezcan deben ser verificables en
forma objetiva y no-discriminatorios,

y las etiquetas debe tomarse sdélo
como referencia a fin de no limitar la
competencia.

Certificaciones “verdes”. De manera
similar a las ecoetiquetas, existen
diferentes tipos de Certificaciones,
las cuales son otorgadas por una
tercera parte independiente, cuando
los productos u obras cumplen
determinados estandares. En muchos
casos, estas certificaciones se definen
en torno a informacion y medidas
adoptadas por los edificios a lo largo de
todo su ciclo de vida. Las certificaciones
mas comunes para edificaciones son
las certificaciones , y

y obtener edificios certificados
por agencias reconocidas les brinda
un gran valor, lo cual puede ser un


https://new.usgbc.org/leed
https://www.edgebuildings.com
https://www.wellcertified.com/
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/guia_compras_publicas_sostenibles.pdf

ETIQUETAS ECOLOGICAS

* Forest Stewardship Council (FSC)

* Program for Endorsement of
Forest Certification (PEFC)

* Rainforest Alliance

* Electronic Product Environmental
Assessment Tool (EPEAT)

* TCO Certified

* EU Ecolabel

gran incentivo para el OE. No sélo hay
certificaciones para edificios, sino que
existen certificaciones como

que desarrollan herramientas
y mecanismos que permitan conocer y
gestionar las emisiones de gases efecto
invernadero que se generan cada dia.
Las especificaciones técnicas definidas
para las certificaciones también pueden
ser utilizadas como insumos para definir
las caracteristicas de las obras y los
servicios de consultoria asociados.

Materiales y métodos de produccion.

El impacto ambiental de un bien o
servicio estd determinado en gran

parte por el qué y cdmo se produce.

En las especificaciones técnicas

es posible establecer condiciones

sobre el uso de material reciclado y
reusado, restricciones sobre el uso de
sustancias peligrosas en los productos,

y condiciones sobre las formas de
extraccion de materias primas, procesos
de manufactura y desecho del bien. De
nuevo, es importante asegurar que al
especificar estos criterios se respeten los
principios de no discriminacion, igualdad
de oportunidades y transparencia.

Evaluacion y seleccion de
oferentes'

El pais prestatario debe determinar si
el oferente cuenta con la capacidad y
los recursos financieros necesarios para
ejecutar satisfactoriamente el contrato
en la forma indicada en la oferta. Los
criterios que se han de aplicar deben
especificarse en los documentos de
licitacidn, y si el oferente no relne las
condiciones necesarias su oferta debe
ser rechazada.

Los criterios de seleccién pueden
incorporar requerimientos para
determinar si el oferente cuenta con la
experiencia y competencia especificas
relacionadas con aspectos medio
ambientales que sean relevantes para
ejecutar el contrato en los términos
requeridos. Es importante hacer la
distincion entre criterios de seleccion,
también conocidas como calificaciones
minimas, y que hacen referencia a las

19 La seccion se enfoca en la evaluacion de bienes,
obras y servicios diferentes a consultoria. Para

el caso de servicios de consultoria, en la fase de
evaluacioén de la calidad, se pueden incorporar criterios
ambientales asignando ponderaciones a aspectos

como la competencia técnica ambiental del proveedor,
experiencia relevante en el sector ambiental, entre otros.

57



https://www.carbonneutral.com/
https://www.carbonneutral.com/
http://www.fsc.org
http://www.pefc.org
http://www.pefc.org
https://www.rainforest-alliance.org/
http://www.pefc.org
http://www.pefc.org
http://tcodevelopment.com/tco-certified
http://www.ecolabel.eu
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cualidades del proveedor, y los criterios
de adjudicaciéon que se enfocan en la
propuesta. Por ejemplo, el contratante
puede solicitar que el oferente presente
evidencia de su competencia técnica
ambiental y manejo de sistemas de
gestion ambiental, entre otras.

Competencia técnica ambiental.

Esta puede comprobarse solicitando
evidencia sobre |la experiencia previa en
la ejecucion de contratos con criterios

ambientales, la existencia de personal
con la capacidad y experiencia en el
manejo de elementos ambientales en el
contrato, el acceso al equipo técnicoy
facilidades para la proteccidon ambiental.
Por ejemplo, en disefio y construccion
de edificios bioclimaticos, se puede
solicitar una lista de edificios que
hayan construido en esa modalidad y
brinde informacién del especialista que
participara del disefo.

RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR (REP)

Es una practica ampliamente difundida en América * Chile cuenta con una ley de reciclaje y REP.

Latina. En diversos paises de ALC existe legislacion que
expresamente incluye o aplica la REP.

* Uruguay y Colombia son pioneros.

» Argentina incorporo recientemente el principio en la ley
de gestion de envases vacios de fitosanitarios y existen dos
proyectos de ley mas basados en la REP.

+ Colombia es unos de los paises que mas ha avanzado * Republica Dominicana cuenta con un Anteproyecto de

en esta practica. Cuenta con una politica nacional para Ley en esta materia.

la gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y

electrénicos y ha implementado diversas iniciativas.

* Brasil y México cuentan con legislacion en materia de

responsabilidad extendida y compartida.




Sistemas de gestion ambiental.

Son herramientas que usan las
organizaciones que desean mejorar su
desempefio ambiental, algunas areas
relevantes son el manejo de recurs os
naturales (por ejemplo, agua y energia),
el entrenamiento al personal y el uso de
métodos de produccion sostenibles. Por
lo general, las empresas usan sistemas
de acreditacion validados por un tercero
reconocido (i.e. , ). Es
posible emplear sistemas de certificacion
reconocidos para considerar que un
proveedor cumple con requerimientos,
aungue esto no debe ser excluyente

y siempre deben aceptarse medios
alternativos de verificacion.

Responsabilidad extendida del
productor. La Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) es un principio que
promueve mejoras ambientales para
ciclos de vida completos de los sistemas
de los productos. Su objetivo es extender
las responsabilidades de los fabricantes
del producto a varias fases del ciclo

total de su vida util, especialmente a su
recuperacion, reciclaje y disposicion final.
Se enfoca en tres temas centrales: (i)
prevencion de la contaminacion,

(i) pensamiento sobre el ciclo de vida
y (iii) el concepto “el que contamina
paga”.

Evaluacion de ofertas y
adjudicacion

En el marco de la politica de
adquisiciones es posible considerar
factores distintos al precio para
determinar la oferta evaluada como

la mas baja, incluyendo los beneficios
ambientales. Los documentos de
licitacion deben especificar los factores
pertinentes, ademas del precio, que
han de considerarse en la evaluacion
de las ofertas y la manera como han de
aplicarse a fin de determinar la oferta
evaluada como la mas baja (parrafo
252, ). Es de suma relevancia
que los criterios que se toman en
consideracion para evaluar las ofertas
hayan sido publicados y mencionados
en forma explicita en los documentos
de licitacién incluyendo la forma en
que seran evaluados y calificados, y
que éstos sean especificos, verificables,
permitan distinguir en forma objetiva

20

entre distintas propuestas y no limiten

la competencia. Estos deben expresarse,
en la medida posible, en términos
monetarios, o debe asignarseles una
ponderacion relativa a fin de determinar
la “Oferta Evaluada como la Mas Baja”

a la cual se adjudicard el Contrato. Los
factores que, ademas del precio, suelen
tomarse en cuenta en estos casos son,
entre otros: (i) los plazos de entrega

de las obras o bienes; (ii) el monto del
anticipo vy el calendario de pagos; (iii)

la cobertura y periodo de garantia de
buen funcionamiento; (iv) los costos de
transporte al sitio del proyecto; (v) la
eficiencia, compatibilidad y costos de
operacion y mantenimiento del equipo o
sistema a entregar; (vi) la disponibilidad
de talleres de servicio y repuestos; (vii)
los métodos de construccion propuestos
y su impacto en el medioambiente;

(viii) la transferencia tecnoldgica y
capacitacion. El peso relativo asignado a
cada uno de estos factores debe reflejar
los costos y beneficios que aportaran al
proyecto.
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http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://www.iso.org/iso-14001-environmental-management.html
https://www.iadb.org/es/adquisiciones
http://www.greenpeace.org/argentina/es/campanas/contaminacion/basura-electronica/Responsabilidad-Extendida-del-Productor-REP/
http://cairplas.org.ar/news/49/Responsabilidad-Extendida-del-Productor-en-America-Latina.pdf
http://cairplas.org.ar/news/49/Responsabilidad-Extendida-del-Productor-en-America-Latina.pdf

El Organismo Ejecutor necesita adquirir lamparas para alumbrado Ademas de los criterios ambientales, a fin de determinar la oferta

publico destinadas a una ruta interdepartamental y ha decidido evaluada como la mas baja el organismo utilizara un enfoque del
incorporar criterios ambientales para evaluar las ofertas. Los costo de ciclo de vida tomando en consideracion los costos de
especificaciones técnicas minimas y criterios de evaluacion indicados mantenimiento con base en el valor presente neto de la oferta con una
en los documentos de licitacion son: tasa de descuento del 5% y un periodo de 10 afos.

. Valor o condicion minima .. o
Indicador : Criterio de Evaluacion
requerida

Se otorgara un descuento a la oferta presentada si supera
la condicion minima conforme a lo siguiente:

Eficac’:ia de la ldmpara Igual © mayor de 80 81- 90 lumenes/watt - 1%
(limenes/watt)

91 - 100 lumenes/watt - 2%

>100 lumenes/watt - 6%

Se otorgara un descuento a la oferta presentada si supera
la condicion minima conforme a lo siguiente:

Contenido de mercurio

Igual o menor a 40 39 - 19 mg/lampara - 1%

(mg/lampara)
18 - 7 mg/ldmpara - 3%

<7 mg/ldmpara - 6%

Nota: Las ponderaciones, tasa de descuento y otros pardmetros utilizados son Utiles a los fines de este ejemplo, los mismos deben ser
determinados y ponderados en cada caso conforme a los criterios establecidos para cada tipo de bien, obra, servicio o consultoria.



Lamparas de sodio
de alta presion

Costo inicial: 13 000 000

Costos de mantenimiento:
150 000 cada 3 afos

Eficacia de la ldmpara: 92 limenes/watt

Contenido de mercurio: 15 mg/lampara

Oferta B

Lamparas de haluros
metalicos

Costo inicial: 12 500 000

Costos de mantenimiento:
100 000 cada 2 afos

Eficacia de la ldmpara: 82 limenes/watt

Contenido de mercurio: 35 mg/ldmpara

Costo inicial

Descuento por mayor eficacia
Descuento por menor contenido
mercurio

Afo O (Costo inicial menos descuentos)
ARO 1

Afo 2

Afo 3

Ano 4

Afo 5

Afo 6

ARo 7

Afo 8

Afo 9

Ano 10

Valor Presente Neto

13 000 000 | 14000000 12 500 000

2% 6% 1%
12350 000 ~ 12320000 12 250 000
o NG 0

0 0 100 000

150000 L0 0

0 0 100 000

0 100000 0

150 000 0 100 000

o NG 0

0 0 100 000

150000 L0 0

0 100 000 100 000

12083999 | 11866423 12 025 400



ADQUISICION DE VEHICULOS ENERGETICAMENTE EFICIENTES

1. Criterios de evaluacién (cumple/no cumple)

Disponer de clasificacion de eficiencia energética superior (B/A).

Cumplir con los niveles de emisiones de gases contaminantes del
estandar X (i.e. Normas ambientales nacionales)
Estar equipado con indicador de eficiencia energética

Cumple
B)

Ficha técnica del vehiculo

Documentacion técnica o ficha de

Cumple
(A)

Cumple Cumple Cumple

homologacion del vehiculo

Documentacion técnica del vehiculo Cumple - Cumple

2. Analisis del costo de ciclo de vida para la determinacidn de la oferta evaluada como la mas baja

Oferta B

Costo inicial 200000 [ 1220 000
Costos anuales de mantenimiento 12 000 10 000
Consumo promedio anual de 3571
combustible (valor referencial de Clasificacion B:
20,000 km al afo) 14 km/I
Valor residual 6 000 8 000

Tasa de descuento (5%)

Periodo (10 afios)

Valor Presente Neto

240 000

7000

3125
Clasificacion A:
16 km/I

10 000

312 043



6.3 Administracion de
contratos

Los contratos resultantes de los
procesos de adquisiciones establecen
claramente los derechos y obligaciones
del Contratante y del Contratado, asi
como la forma, condiciones y plazos en
que deben ser entregados los productos
objeto del contrato y efectuados los
pagos correspondientes. Para asegurar
que todos los aspectos y condiciones
del Contrato sean respetados, los OEs
deben también contar con mecanismos

gerenciales confiables y eficientes para
hacer un seguimiento permanente

y oportuno del desempefo de las
entidades o individuos contratados y de
la ejecucion de los contratos, y disponer
de sistemas de administracion agiles que
les permitan, a su vez, dar cumplimiento
a sus respectivas obligaciones, tales
como el puntual abono de los pagos,

el procesamiento de eventuales
modificaciones en los disefio o la
atencion de reclamos.

Clausulas ambientales. Las
consideraciones ambientales podrian
incorporarse en las clausulas del
contrato siempre y cuando que se hayan
incluido en el documento de licitacion.
Por ejemplo, exigir al proveedor que
retire y disponga adecuadamente

los equipos cuando finalicen su

vida util, particularmente cuando se
trata de suministros potencialmente
contaminantes como baterias, cartuchos
de impresora, etc. Una vez incorporadas
al contrato son de cumplimiento
obligatorio.

EJEMPLOS DE REQUISITOS QUE PUEDEN SER INCORPORADOS EN CLAUSULAS AMBIENTALES:

* Entregas a granel de una sola vez y no por unidades en
varias oportunidades reduce el transporte necesario. Se puede

especificar el nUmero de entregas maximas por mes o semana.

* Se puede exigir que los bienes se entreguen fuera de
horario de mayor trafico, para evitar que empeore los

congestionamientos.

* Exigir al proveedor que retire (y recicle o reutilice) el

» Se pueden exigir determinadas caracteristicas a los vehiculos
en que se desarrollan los traslados.

* En obras y servicios, el transporte de productos y herramientas

al sitio debe ser de forma Unica y no por separado, para utilizar
el menor transporte posible.

* El transporte de elementos debe hacerse en contenedores

reutilizables.

embalaje del producto lo cual contribuye a eliminar el embalaje

innecesario.
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Monitoreo del cumplimiento.

Existen diversas formas de llevar a

cabo este monitoreo como solicitar
directamente al contratante evidencia
del cumplimiento, realizar visitas de
revision/supervision, o contratar a un
tercero que realice el monitoreo (en el
caso de obras, el supervisor/fiscalizador
es responsable). Los contratos podrian
incluir penalizaciones por incumplimiento
0 bonus por buen desempefio. Una
forma usual para medir el desempefio

es a través de indicadores clave de
desempefio (KPIs por sus siglas en
inglés) los cuales pueden estar asociados
al derecho del contratista de reclamar
los pagos si el desempefo hubiera sido
superior al acordado en el contrato.

6.4 Evaluacion de la
calidad de las obras,
bienes y servicios
contratados

En relacion con los controles de

calidad, recepcion y aceptacion final de
productos, el OE es responsable de la
supervision técnico-administrativa de los
contratos, por lo que debera verificar que
los disefios, especificaciones técnicas,
términos y condiciones de esos contratos
sean cumplidos cabalmente, en todos sus
aspectos formales, técnicos y legales. En
cuanto a la evaluacion de desempenfo del
contratista o proveedor, al finalizar las
obras o los servicios, es recomendable
conforme a las mejores practicas que el
OE haga una evaluacién del desempefio
del Contratado en funcion de pardmetros
previamente establecidos, tomando

en cuenta; la calidad de los productos
entregados; la eficiencia e idoneidad

del personal y equipos empleados; el
cumplimiento de los plazos; su buena
disposicidn para negociar y realizar

los ajustes o adiciones necesarias para
mejorar el proyecto propuestas por la

OE y atender las observaciones de éste

0 su representante. Esta evaluacioén
también ofrece una oportunidad para
revisar si los objetivos de sostenibilidad
ambiental fueron alcanzados, para
medir su impacto e incorporar lecciones
aprendidas que permitan mejorar los
futuros procesos de compras verdes.
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1. Mensajes principales

Las compras verdes se definen como
las adquisiciones de bienes, obras,
servicios o consultorias con resultados
lo mas inocuos posibles para el

medio ambiente, la salud y seguridad
humana, en comparacion con otros
con los que compiten y que cumplen la
misma funcion, o incluso que puedan
generar impactos positivos sobre el
medioambiente.

Diversos organismos multilaterales de
crédito, organizaciones internacionales
y paises se han sumado al esfuerzo

global de promover las compras verdes.

Este enfoque busca que, mediante
las adquisiciones, se pueda

La incorporacion de criterios y
requerimientos ambientales en la
adquisicion de bienes, obras, servicios y
consultorias

, Sino que implica un
cambio de perspectiva, en donde una
inversion puede ser mas eficiente en
un mediano plazo, generando una
oportunidad de ganar-ganar para los
paises.
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El compromiso del grupo BID, de
aumentar el financiamiento de
proyectos relacionados con el cambio
climatico a un 30% del volumen total
de las aprobaciones de operaciones
a fin del ano 2020, representa

una oportunidad para fomentar la
incorporacion de consideraciones
ambientales en las operaciones.

Para su efectivo cumplimiento, es
importante considerar el rol que juegan
las adquisiciones, ya que son quienes
traducen y definen las reglas de los
diferentes procesos en el marco de la
ejecucion de los proyectos.

La posibilidad de realizar compras verdes
es compatible con los procedimientos

y politicas definidas por el BID para

la realizacion de sus procesos de
adquisiciones. Mediante el trabajo
conjunto entre todos los miembros del
equipo de proyecto es posible encontrar
la manera de implementarlo.

Al momento de definir la compra verde,
es imprescindible asegurarse que en el
medio existen proveedores suficientes
con capacidad de brindar las obras,
bienes, servicios o consultorias de las
caracteristicas deseadas y qué estas
optimizan el valor por el dinero, de
manera de garantizar los principios
de economia, eficiencia, igualdad de
oportunidades y transparencia que
rigen a las adquisiciones del Banco.




La incorporacion de consideraciones
ambientales no requiere ser absoluta

y abarcar a la totalidad de las
adquisiciones del proyecto, es un
proceso gradual donde es posible
incorporar algunos elementos puntuales
Si es que se cree conveniente, incluso
en la etapa de ejecucion del proyecto,
aungue esto no haya sido considerado
en la programacion o en identificaciéon y
preparacion de la operacion.

Existen muchos recursos que permiten
ayudar a definir la compra verde de
bienes, obras, servicios y consultorias.
Ademas, el BID cuenta con profesionales
dispuestos y capacitados para ayudar a
los equipos de proyecto a incorporarlas
desde la etapa de preparacion de la
operacion y fortalecer el didlogo con los
paises prestatarios.
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Los nuevos Documentos Estandar

de Licitacion para la contratacion de
diseiio y construccion de obras civiles
incluyen nuevas disposiciones en materia
Ambiental, Social y de Seguridad y
Salud en el trabajo (ASSS) que han sido
revisadas y mejoradas por la VPS/ESG.

Licitacion Publica Internacional de 1
Etapa con 2 Sobres (sin precalificacion
previa)

Licitacion Publica Internacional de 1
Etapa con 2 Sobres (con precalificacion
previa)

Guia para el usuario

Manual de Compras Verdes de la
Comisién Europea

El Manual esta diseflado para apoyar a
los organismos publicos en la planeacion
e implementacién de compras verdes.
Describe en forma practica y sencilla
diversos enfoques para convertir un
contrato tradicional en uno verde. El
Manual sigue la l6gica y estructura de
un proceso de adquisiciones e incorpora
ejemplos de compras verdes realizadas
por organismos publicos a lo largo de la
Unidén Europea.

Manual Procura+

El Manual buscar posicionar a las
compras sostenibles en la agenda
econdmica, politica y legal y es un
punto de referencia para los organismos
de la Red de organismos publicos
europeos que desean implementar las

compras sostenibles. Incluye lecciones
y experiencias de los miembros y
resultados de estudios a gran escala, asi

como iniciativas de sectores especificos.

Manual para Agentes de Compras
Publicas de la Red Interamericana de
Compras Gubernamentales (RICG):
Implementando Compras Publicas
Sostenibles en América Latina y el
Caribe

Es una herramienta para la
implementacion de Compras Publicas
Sostenibles (CPS) en América

Latina y el Caribe desarrollado por

el Instituto Internacional para el
Desarrollo Sostenible en colaboracién
con la RICG. La RICG reune a las

mas altas autoridades técnicas de
compras publicas de 34 paises

de las Américas y en los ultimos

anos ha trabajado en sensibilizar,
desarrollar capacidades y generar
conocimiento sobre la importancia de
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https://www.iadb.org/es/adquisiciones
https://www.iadb.org/es/adquisiciones
https://www.iadb.org/es/adquisiciones
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://www.procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Manual/Procuraplus_Manual_Third_Edition.pdf
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf

72

las CPS en los responsables del disefio e
implementacién de politicas publicas. El
Manual representa un esfuerzo para que
las compras publicas se conviertan en
un catalizador para el crecimiento verde
inclusivo.

Guia del Banco Mundial para Compras
Sostenibles

Ofrece una introduccién a las compras
sostenibles en proyectos financiados
por el Banco Mundial. Esta orientada a
staff del Banco y prestatarios y brinda
asesoria para la implementacion de
compras sostenibles con un enfoque
practico. Describe como incorporar
criterios de sostenibilidad en los
procesos de compra.

Consideraciones Ambientales en las
Adquisiciones del PNUD

Es una guia practica disefiada para

que los funcionarios del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) encargados de las adquisiciones
tengan un panorama general de las
adquisiciones sostenibles y de la

forma de iniciar la incorporacion de
consideraciones ambientales en el

proceso de adquisiciones del PNUD. La
guia, ademas de brindar asesoria practica
sobre como y donde pueden integrarse
actividades ambientales en las distintas
etapas del proceso de adquisiciones,

se complementa con especificaciones
ambientales de productos y servicios
que pueden servir a los compradores a
elaborar especificaciones y términos de
referencia.

Implementando Compras Publicas
Sostenibles: Introduccion al Enfoque del
PNUMA

Estas directrices tienen como objetivo
orientar a los gobiernos para que
disefien y pongan en marcha politicas y
planes de accidon de Compras Publicas
Sostenibles (CPS). En el documento se
hace referencia al enfoque del Programa
de las Nacionales Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) desarrollado dentro
del marco del grupo de trabajo de
Marrakech sobre CPS y puesto a prueba
en 7 paises incluyendo Chile, Colombia,
Costa Rica y Uruguay.

Compras Publicas Verdes de la
Comisién Europea

En este sitio la Comisién Europea pone

a disposicion una serie de herramientas
que apoyan la implementacidén de las
Compras Verdes incluyendo criterios
estandar, casos de estudio, un toolkit con
material para entrenamiento, estudios
técnicos y publicaciones.

Plataforma de Compras Sostenibles
de los Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad

Plataforma administrada por la Red de
Gobiernos Locales por la Sostenibilidad
(ICLEI por sus siglas en inglés) que
integra mas de 1,000 gobiernos locales.
Es un movimiento que promueve el
cambio positivo a una escala global a
través de campanfas y programas sobre
sostenibilidad local. La plataforma
integra casos de estudio, herramientas,
guias e incluso un observatorio sectorial
sobre desechos urbanos que pone a
disposicion soluciones innovadoras,


http://pubdocs.worldbank.org/en/788731479395390605/Sustainable-Procurement-Guidance-FINAL.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/788731479395390605/Sustainable-Procurement-Guidance-FINAL.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/documents/procurement/documents/UNDP_Consideraciones%20ambientales%20en%20las%20adquisiciones_Vol%201.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/documents/procurement/documents/UNDP_Consideraciones%20ambientales%20en%20las%20adquisiciones_Vol%201.pdf
https://idbg-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/adrianasal_iadb_org/EQzFsIT6NcFGh40CdHEdpBgBOll97fuaL9YzzRIZ9S4YWg?e=2FELcV
https://idbg-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/adrianasal_iadb_org/EQzFsIT6NcFGh40CdHEdpBgBOll97fuaL9YzzRIZ9S4YWg?e=2FELcV
https://idbg-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/adrianasal_iadb_org/EQzFsIT6NcFGh40CdHEdpBgBOll97fuaL9YzzRIZ9S4YWg?e=2FELcV
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://www.sustainable-procurement.org/what-is-spp/
http://www.sustainable-procurement.org/what-is-spp/
http://www.sustainable-procurement.org/what-is-spp/
http://iclei-europe.org/topics/procurement-economy/
http://iclei-europe.org/topics/procurement-economy/

buenas, practicas, criterios, etiquetas y
directrices.

Red Europea de Compras Sostenibles
Procura+

Procura+ es una red integrada por
organismos publicos europeos que tiene
como objetivo conectar, intercambiar y
tomar accién sobre compras sostenibles
e innovacion. El sitio pone a disposicion
un manual y diversos estudios de caso.

Red Interamericana de Compras
Gubernamentales (RICG)

La RICG es un mecanismo del sistema
interamericano que provee cooperacion
técnica horizontal de alto nivel para
generar y fortalecer vinculos entre sus
miembros; promover el intercambio de
recursos humanos, técnicos, financieros
y materiales para la generacion de
conocimientos, experiencias y buenas
practicas en las compras publicas de
los paises de las Américas. La Red estd
integrada por las autoridades nacionales
que tienen la maxima responsabilidad
relacionada con la regulacién, gestién

y modernizacién de las compras
publicas en 33 paises de ALC y que
administran del 10 al 20% del Producto

Interno Bruto (PIB) de sus paises.

Asi como por las instituciones que la
apoyan institucional y financieramente
como la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), la cual actia como
Secretaria Técnica de la RICG, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y el
Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (IDRC) de Canada.
Desde hace mas de una década la RICG
ha promovido la implementacién de CPS
en la Region de ALC y tiene a disposicion
en su sitio talleres, publicaciones, cursos
y presentaciones sobre el avance de las
CPS en los diversos paises.

ChileCompra Compras Sustentables

Es la plataforma del Gobierno Chileno
que integra toda la informacidén
relacionada con las compras sustentables
incluyendo la politica, directivas, guias,
manuales y criterios para facilitar

su implementacion en los diversos
organismos publicos.

SMART SPP Innovacion a través de las
compras sostenibles

SMART SPP es un proyecto desarrollado
por la Unién Europea que tuvo como
objetivo la introduccién al mercado

europeo de tecnologias innovadoras de
baja emision de carbono y soluciones
integradas. El proyecto promovid
el involucramiento de autoridades
publicas, proveedores y desarrolladores
de productos innovadores en la fase
previa a la contratacion. En el sitio web
ponen a disposicion guias, herramientas,
manuales y los estudios de caso que
resultaron del proyecto. Se incluye una
y un

Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA)

Es la plataforma del PNUMA para la
region de ALC que integra una serie de
documentos estratégicos, reportes de
actividades y otra informacion relevante
sobre los avances en la implementacién
del Marco Decenal de Programas de
Consumo y Producciéon Sostenibles
(10YFP, por sus siglas en inglés).
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http://www.procuraplus.org/
http://www.procuraplus.org/
http://ricg.org/compras-publicas-sostenibles/contenido/447/es/
http://ricg.org/compras-publicas-sostenibles/contenido/447/es/
http://www.comprassustentables.cl/
http://www.smart-spp.eu/index.php%3Fid%3D6988
http://www.smart-spp.eu/index.php%3Fid%3D6988
http://www.smart-spp.eu/fileadmin/template/projects/smart_spp/files/Guidance/Final_versions/ES_SMART_SPP_Tool_User_Guide_2011_FINAL.pdf
http://www.smart-spp.eu/fileadmin/template/projects/smart_spp/files/Guidance/Final_versions/ES_SMART_SPP_LCC_CO2_tool_v2.1.xls
https://www.unenvironment.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/one-planet-network
https://www.unenvironment.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/one-planet-network
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