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«Sino lo puedes medir, dificilmente

lo podras mejorar.»

-LOoRD KELVIN, 1883

A LO LARGO DE LA ULTIMA DECADA, la gestion clima-
tica en México se ha extendido hacialos tres niveles
de gobierno de forma progresiva, permeando a su
vez hacia los dmbitos de accién empresarial y de
las organizaciones civiles. Tras la expedicién de la
Ley General de Cambio Climatico (LGCC) en junio
de 2012, el Congreso de la Unién institucionalizé y
organiz0 las politicas de atencioén a este fendmeno
global, estableciendo la creacién de un Sistema Na-
cional de Cambio Climatico (SNCC).

Entre otros componentes funcionales y opera-
tivos, el SNCC incluye los programas estatales y
municipales de cambio climaitico, los cuales son
considerados instrumentos necesarios para coor-
dinar y sumar aquellos esfuerzos locales y secto-
riales orientados a reducir de manera efectiva las
emisiones antropogénicas de compuestos de efecto
invernadero, catalizando a su vez procesos que per-
mitirdn a la poblacién y los ecosistemas adaptarse
ante los cambios asociados al calentamiento global.

En este ambito, la Ley General de Cambio Cli-
matico establece que corresponde a las entidades
federativas y a los municipios “formular, conducir y
evaluar la politica en materia de cambio climdtico™ en
el ambito de sus respectivas competencias y en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la Estra-
tegia Nacional y el Programa Especial de Cambio

Climatico. La presente Guia responde a dicha cir-
cunstancia, con el objetivo de brindar elementos
para la etapa de evaluacion y mejora de la politica
climatica en ambos niveles de gobierno.

Alafecha,ocho entidades de la Republica Mexi-
cana tienen un Programa Estatal de Accién ante
el Cambio Climético en plena instrumentacién,
mientras que otras dieciocho entidades lo estan
planeando o desarrollando (INE, 2012). Practica-
mente todas las entidades del pais han elaborado
Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero y de manera creciente, las demarcaciones
efecttian Analisis de Vulnerabilidad e incorporan a
sus Atlas de Riesgo los escenarios de vulnerabilidad
presente y futura al cambio climético.

Asimismo, los gobiernos municipales han re-
conocido su responsabilidad en la materia, parti-
cularmente a partir de 2010, ano en el que 39 ciu-
dades mexicanas firmaron el Pacto Climdtico Global
de las Ciudades -también conocido como Pacto de la
Ciudad de México-, comprometiéndose con ello a
formalizar sus estrategias de mitigacién y adapta-
cién en el ambito local. Hoy en dia, estos esfuerzos
son liderados por ciudades como Aguascalientes o
la Ciudad de México, las cuales ya han instrumen-
tado diversas acciones para enfrentar el cambio
climatico?

" Articulos 8°.y 9°. de la Ley General
de Cambio Climatico DOF 06-06-
2012. Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién.

20tras ciudades se encuentran en
proceso de formalizar sus medidas
de mitigacion y adaptacion, entre
ellas: Cancun, Chihuahua, Cozumel,
Guadalajara-Zapopan, Puebla, San
Cristébal de las Casas, San Nicolds

de los Garza, Xalapa, Zacatecas.
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3 La Guia Metodoldgica para la
Evaluacion Programas de Accion
Climatica de Gobiernos Locales se
basa en las fases de politica climati-
ca enunciadas en la Ley General de

Cambio Climatico.

“De aqui en adelante, el término
“Programa de Accion Climatica”
(PAC) sera usado indistintamente
para referirse a estrategias locales
o estatales de accion ante el cambio

climatico.

Ala luz de esta serie de procesos, y de frente a los
compromisos y el protagonismo que el gobierno
de México ha asumido en las negociaciones inter-
nacionales de cambio climético, resulta oportuno
desarrollar una serie de lineamientos para evaluar
laintegridad de los Programas de Accién Climati-
ca (PACs) y proponer directrices estratégicas para
la mejora de los procesos de gestion publica que
respaldan su ejecucion.

Lo anterior es de particular relevancia al con-
siderar que las unidades de instrumentacién del
PAC suelen provenir de areas de la administracion
publica heterogéneas, tanto en sus objetivos,como
en sus operaciones y criterios de desempeno. En
este contexto,es fundamental contar con una serie
de parametros de evaluaciéon que les oriente para
garantizar la institucionalizacién del PAC e in-
yectar rigor metodolégico a la ejecucion de las
acciones. Asimismo, es deseable que haya homo-
geneidad en los criterios y formatos de monitoreo
y reporte utilizados por los diferentes niveles de

éCual es el ambito de aplicacion de esta Guia?
Esta Guia puede aplicarse en la evaluacion de
Programas de Accién Climdtica a nivel estatal, muni-
cipal, de una ciudad o de un drea metropolitana.

&¢Qué es lo que contiene esta Guia?

La Guia contiene procedimientos légicos y se-
cuenciales para evaluar la trazabilidad del disefio,
reporte, monitoreo y verificacion de las medidas de
mitigacion y adaptacion en un programa local de
cambio climatico. Asimismo, incluye procedimientos
y referencias para determinar la incertidumbre de
las cifras de reduccion de compuestos de efecto
invernadero, consignadas en los reportes de avance
del programa.

gobierno, de forma que la informacién generada
por los PACs pueda ser sistematizada y puesta al
servicio del SNCC y de las futuras estrategias na-
cionales de cambio climatico.

La Guia Metodolégica para la Evaluacién Programas
de Accion Climdtica de Gobiernos Locales propone un
conjunto de procedimientos y criterios para ca-
racterizar la integridad de la estructura, conte-
nido, gestion y difusién de un programa en ma-
teria de cambio climatico. En la Guia se destacan
los elementos deseables para evaluar positivamen-
te el disefno, instrumentacién y seguimiento de las
acciones de mitigacion y adaptacion®. El principal
objetivo de ello es construir un marco de referen-
cia que contribuya a que los gobiernos estatales
y municipales fortalezcan los logros alcanzados a
través de sus estrategias climaticas, al tiempo que
se brinda orientacion a todas aquellas entidades
que no han diseniado sus PACs y requieren conocer
los elementos necesarios para impulsar la eficacia
y transparencia de sus programas.

¢A quién esta dirigida esta Guia?
Esta Guia esta dirigida a los profesionales, empre-
sas, organizaciones civiles y organismos verifica-
dores especializados en los temas de planeacion,
que deseen evaluar, de manera independiente o
bajo contrato, la consistencia y congruencia de
los programas locales de accién climatica con los
lineamientos nacionales e internacionales en la
materia.

Igualmente es Util para que las autoridades
locales, estatales o municipales, orienten y eva-
lden sus esfuerzos planificados de mitigacién

y adaptacién al cambio climatico.

&¢Qué es lo que no contiene esta Guia?

En esta Guia no se incorporan métodos numéri-
cos o de calculo estandarizados para estimar la
efectividad o eficacia de las medidas de mitigacién
0 adaptacion de un programa de accidn climatica;
ya que cada programa y posible accién se disefia
de acuerdo a las condiciones locales y en funcién
de un contexto tecnoldgico especifico.
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GICA PARA LA EVALUACION DE PROGRAMAS DE ACCION CLIMATICA DE GOBIERNOS LOCALES

INTRODUCCION

ELABORACION DE UN PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA

METODOLOGIA PARA EVALUAR UN PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA

Figura A. Proceso para la elaboracion y evaluacién de un Programa de Accidon Climatica

DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION

Identificacién y consulta de expertos

Andlisis de
Inventario de vulnerabilidad
emisiones de
compuestos
de efecto

invernadero

Diagnésticos locales

Elaboraci6n del
plan de trabajo
- Metas
- Responsables
- Presupuesto

Publicacién

mitigacion,
adaptacion y
educacion

Definicion de:
- Indicadores e hitos

Fijar una linea

basey

escenario

CONSULTA
PUBLICA

Andlisis
costo-beneficioy
priorizacion

Definicién de
acciones y
metas del PAC

éExiste
congruencia con
instrumentos de
politica
nacional?

acciones son
medibles?

MEDICION

Y MONITOREO

Flujo de recursos
humanos,
econémicos
y materiales

Instrumentacién
del plan de
trabajo

Mediciény
monitoreo
periddico,
verificacion
interna

Reporte
interno

del PAC

1.1 Verificar que el inventario
de Emisiones y el Anal
de Vulnerabilidad cumplen
con los lineamientos del
INECCy el IPCC

1.1 Cotejar el portafolio de
acciones seleccionadas con los
diagnésticos locales de cambio

climatico

1.3 ¢las
acciones se
separan de la
practica
comiin?

1.4 Revisar la
congruencia entre
metas, linea base

y tendencial

1.5 Verificar
congruencia con
instrumentos de
politica nacional

1.6 Identificar
indicadores e hitos
para avances y logros

1.7 Revisar la
priorizacién con base
en costo-beneficio y
expertos, identificar
acciones clave

1.8 Revisar la
asignacion de
responsabili-
dadesy la
planeacion
presupuestal

Cierre de la
evaluacion

1.1 Valorar
institucionalizacién

11.2 Corroborar el
flujo de recursos

11.3 Revisar el
cumplimiento del
plan de trabajo

11.4 Revisar las
actividades de
mediciény
monitoreo

datos y se dio
seguimiento?

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

REPORTE Y
SEGUIMIENTO

Reporte
Publico

Retroalimentacién
Social

Comisién de
seguimiento

.1 Revisar los
reportes internos

111.2 Identificar un
sistema central para
el reporte periédico

1113 Valorar recursos
yactividades de
seguimiento

111.3 Reporte puiblico:
registrar canales de
difusiony
retroalimentacién

La Guia Metodoldgica para la Evaluacion de Programas de Accion Climatica de Gobiernos Locales se basa en los instru-
mentos de politica climatica a nivel nacional, como han sido enunciados en la Ley General de Cambio Climatico de 2012.

VERIFICACION
Y EVALUACION

Verificacion
externa

Evaluacion
interna del
PAC

Etapa critica
de trazabilidad

Etapa critica
de incertidumbre

IV.1 Revisar
los procesos
de verificacién

IV.2 Determinar
trazabilidad de
la informacién

IV.3 Revisar la
metodologia
de calculo

IV.4 Verificar
incertidumbre
de categorias
clave

IV.5 Elaborar
recomenda-
ciones
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INTRODUCCION

s Capitulo Il, Articulo 27 y Capitulo

111, Articulo 31

La Figura A muestra un diagrama de flujo en co-
lor negro que sintetiza los procedimientos 1dgicos
y secuenciales del proceso de elaboraciéon y aplica-
cién de un PAC genérico, el cual debe regirse por los
instrumentos de politica climatica indicados en
la Ley General de Cambio Climatico®: diagndstico,
planificacion, medicién, monitoreo, reporte, verifi-
caciény evaluacion (mostrados en color negro). De
manera paralela y siguiendo el diagrama del PAC,
se muestra un segundo diagrama en color café en
distintas tonalidades, cuyas acciones numeradas
indican las etapas de evaluacién de un PAC. Dicha
seccién del diagrama constituye la Metodologia
de Evaluacion sugerida por esta Guia.

Como se observa en el diagrama, el proceso de
evaluacion propuesto se divide en cuatro etapas,
correspondientes a los capitulos de la Guia. El pri-
mero de ellos describe los criterios basicos para
evaluar los procesos de planificacién y la estruc-
tura del PAC; entre ellos destaca la adecuada justi-
ficacién de las acciones seleccionadas en el marco
de los diagndsticos climaticos locales, la consulta
publica requerida por la Ley de de Planeacion y
el adecuado planteamiento de metas, asi como la
planificacién oportuna e inyeccién estable de re-
cursos econémicos al PAC.

Figura B.Avance de los inventarios y Programas de Accion Climatica

Indicador del estado

.

PEACC en planeacién

PEACC en desarrollo

PEACC concluido

IEGEI en desarrollo

IEGEI concluido

Fuente: (INECC, 2012)

,, &\ g
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El segundo capitulo, referente a la evaluacién
de la mediciéon y monitoreo del PAC, abunda en
las caracteristicas que brindan solidez al progra-
ma y transparencia a los datos que sustentan sus
logros; entre éstas destacan la institucionalizacion
del PAC, el apego a planes de trabajo y la adecuada
documentacién de los procesos de recoleccion de
datos. El tercer capitulo brinda parametros de re-
ferencia para juzgar si hay sistemas robustos de
reporte periddico,apoyados por sistemas de segui-
miento y canales para compartir los logros y retos
del PAC con la ciudadania.

Finalmente, en el capitulo cuarto se describen
lineamientos generales para evaluar los procesos de
verificacion y las metodologias de calculo utiliza-
das para estimar las reducciones de gases de efec-
to invernadero. Asimismo, el capitulo condensa los
principales componentes de la Guia Metodoldgica
en una propuesta para evaluar las dimensiones de
trazabilidad e incertidumbre, ambas sefaladas en
la Figura C por medio de una simbologia especifi-
ca. Estas dos dimensiones permiten caracterizar el
sustento metodoldgico y procedimental de lo logros
anunciados por un PAC, asi como el nivel de cono-
cimiento sobre las fuentes emisoras en la demar-

cacién. Ambas se erigen como herramientas ttiles
para refinar el diagndstico integral propuesto en la
presente Guia, cuyos indicadores se presentan en
el Anexo 2.

Las estrategias estatales y locales de cambio cli-
matico comienzan a tomar forma en México; su
perfeccionamiento serd un proceso continuo. La
Guia Metodoldgica para la Evaluacién de Programa
des Accion Climatica de Gobiernos Locales consti-
tuye un primer esfuerzo por brindar herramientas
para que los evaluadores apoyen a los tomadores
de decisiones y técnicos operativos en la optimi-
zacion de los instrumentos de planeacion y en el
fortalecimiento institucional que dan eficacia alos
Programas de Accion Climatica.

En la presente Guia, el concepto de trazabilidad se
refiere a la capacidad para “reconstruir la historia de
un dato”, lo cual se logra a través de procesos para
ubicar documentacion de soporte que dé cuenta

sobre sus origenes, principalmente las metodologias
de referencia empleadas para la obtencion y calculo
del dato. La trazabilidad constituye una dimensién
de la evaluacion que brinda informacion sobre el
sustento metodolégico y la transparencia atribuibles
a las acciones climaticas.

LOS CONCEPTOS DE TRAZABILIDAD E INCERTIDUMBRE

Por su parte, el analisis de incertidumbre contribuye
a dimensionar el rango razonable de valores sobre el
cual puede ubicarse, con un alto nivel de confianza,
la magnitud exacta de una medicién. En el contexto
del PAC Yy para fines de la presente Guia, la incerti-
dumbre contribuye a detectar aquellos ambitos del
inventario de GEI donde existe la mayor ausencia

de conocimiento respecto al valor verdadero de las
emisiones.

La Guia Metodolégica para la
Evaluacion de Programas de Accion
Climatica de Gobiernos Locales se
desarrollé con base en las especifi-
caciones de planeacion climatica de
la LGCC; en los principios acordados
en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) relativos al
monitoreo, reporte y verificacién de
las acciones gubernamentales en la
materia; en las recomendaciones del
Panel Intergubernamental de Cam-
bio Climatico (IPCC) y y del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico (INECC) para la elaboracion
y el uso de inventarios de emisiones
de gases de efecto invernadero, asi
como en la experiencia y las buenas
practicas de planificacion aplicadas
en el Sistema Nacional de Planea-
cién Democrdtica, derivado de la

Ley de Planeacion.

Existen diversos organismos y orga-
nizaciones internacionales que han
desarrollado lineas metodolégicas
para la elaboracion de inventarios
de emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel local, como el
Banco Mundial, C40, el Programa de
Medio Ambiente de Naciones Unidas
(PNUMA), World Resources Institu-
te, The Climate Registry, California
Resources Board, California Climate
Action Registry, e ICLEI Internacio-
nal. Se recomienda consultar: The
Climate Registry et al., 2010 Arikan

etal., 2012 y UNEP et al., 2010.
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GUIA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION DE PROGRAMAS DE ACCION CLIMATICA DE GOBIERNOS LOCALES
INTRODUCCION

CARACTERISTICAS DE UN PROCESO DE EVALUACION

El proceso de evaluacién debe contribuir al desempefio e
impacto de los proyectos, por ello es preciso asegurar que
dicho proceso sea:

1. IMPARCIAL

Ello supone neutralidad, transparencia y equidad en el
proceso de evaluacion. La unidad evaluadora y el evalua-
dor no pueden tener interés personal alguno o conflicto
de interés; la imparcialidad debe prevalecer en todos los
aspectos del proceso de evaluacion.

2. CREIBLE

La confianza que los involucrados y/o interesados tienen
en la experiencia e imparcialidad del evaluador, asi como
el reconocimiento de la calidad del trabajo de la unidad
evaluadora, son elementos indispensables de credibilidad.
Una buena evaluacion debe aplicar normas claras y estric-
tas a la calidad del disefio de la evaluacién, la confiabili-
dad y validez de los datos, asegurar el rigor del analisis de
tales datos y hacer explicita la conexion légica entre las
conclusiones y las recomendaciones. Ademas, debe tener
en cuenta las necesidades y perspectivas de los diversos
actores interesados en la evaluacién.

3.0TIL

La medida cabal del éxito de un proceso de evaluacion es
su efecto sobre las personas y organizaciones que apren-
den de dicho proceso. No puede esperarse que los efectos
de los resultados de una evaluacion en los destinatarios de
la evaluacion sean positivos a menos que tales resultados

sean contribuciones oportunas y constructivas al proceso
de adopcién de decisiones, y sean presentadas en un
lenguaje claro y conciso que los involucrados/interesados
puedan asimilar facilmente.

4. PARTICIPATIVO

La practica contemporanea de la evaluacién hace gran
hincapié en la participacién de todos los involucrados
e interesados. Asi pues, la evaluacion debe reflejar los
diferentes intereses, necesidades y percepciones de los
involucrados.

5. RETROALIMENTADOR

La evaluacién debe generar informacién que contribuya

a retroalimentar al proceso de toma de decisiones y el
aprendizaje organizacional. Por consiguiente, el encargado
de una evaluacién también debe asegurar la diseminacién
sistematica de los resultados obtenidos entre los involu-
crados, incluyendo los disefiadores de proyectos y la alta
administracién encargada de formular politicas.

6. COSTO/EFICAZ

Como inversion institucional, las evaluaciones deben
ponderar la relacion entre las exigencias del rigor y la
validez de la informacién y de su andlisis con la obtencion
de un resultado o producto efectivo. Las evaluaciones
deben agregar valor a la experiencia del interesado en

el respectivo proyecto, y buscar que este resultado sea
proporcional a la inversion que hacen los involucrados con
Sus propios recursos.

Fuente: “Evaluacion: Una herramienta de gestion para mejorar el desempefio de los proyectos”.

Banco Interamericano de Desarrollo, 1997
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UN PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA (PAC) es la
iniciativa de politica publica adoptada por un go-
bierno durante un periodo de tiempo determinado
para lograr dos objetivos fundamentales:

# Desacoplar el crecimiento econémico y de-
mogréfico de las tendencias de generacion
de gases y compuestos de efecto invernade-
10 (GEI/ CEI)° en su demarcacion;

% Preparar a sus ecosistemas, poblaciéon e
infraestructura para administrar el riesgo
asociado al fendmeno de cambio climaticoy
desarrollar capacidades de adaptacion.

Por tanto,la estructura basica de un PACdebe
contener acciones de mitigacion -relacionadas
con el primer objetivo- y acciones de adaptacion
-relacionadas con el segundo objetivo-. En forma
complementaria y recomendable, es importante

que los PACs cuenten con acciones de educacién
y comunicacion social que incrementen y re-
fuercen el conocimiento de la poblacion sobre el
problema global del cambio climatico. Esto con el
objetivo de impulsar las acciones necesarias para
evitar o reducir la vulnerabilidad al mismo, a la
vez que se fomenta la participacion social activa y
consciente en el programa (ver Figura I.1).

En este contexto,evaluar un PAC en términos
estructurales requerira la revision del conoci-
miento disponible en la demarcacion respecto
ala emision de gases y compuestos de efecto in-
vernadero, asi como la vulnerabilidad presen-
te y futura de los ecosistemas, poblacién y la
infraestructura frente al fenémeno de cambio
climatico. El inventario de gases de efecto inver-
naderoy el analisis de vulnerabilidad de la demar-
cacién, seran el punto de partida para el proceso
de evaluacién.

¢ Este concepto incluye tanto com-
puestos gaseosos como particulas
sélidas, en concordancia con la
LGCCy la iniciativa de las Naciones
Unidas suscrita por México para el
control de Sustancias de Vida Corta
de Efecto Invernadero (Short-Lived
Climate Pollutants, SLCP por sus
siglas en inglés).

LA POLITICA CLIMATICA DEBE SER:

Eficiente, en cuanto a lograr el objetivo de
reduccion de emisiones y adaptacion al
cambio climatico al menor costo econémi-
co y social posible.

Eficaz, es decir, que realmente pueda
alcanzar las metas propuestas.
Estratégica, en cuanto a que debe atender
primero a quien mds emite y a quien es
mas vulnerable.

Politica y administrativamente viable, de
forma que sus metas sean de competencia
local y presupuestalmente realizables.
Flexible, de tal manera que pueda incor-
porar nueva informacion o circunstancias
cambiantes sin implicar tramites
complejos.

- Adaptado de Rojo, 2006.

Figura I.1: Composicién basica de un PAC

Acciones
de educacion
y comunicacion

Acciones

de mitigacién

Acciones
de adaptacion

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

1.1 VERIFICAR QUE LOS DIAGNOSTICOS LOCALES CUMPLAN CON LOS LINEAMIENTOS DEL INECC Y EL IPCC
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1. DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION

Figura I.2: Comparacion entre los procesos de disefio y evaluaciéon de un PAC

Disefio del PAC

Evaluacion del PAC Proceso

Impacto Resultados o T
deseado esperados
Enlace de
retroalimentacion
Resultados Impacto

logrados logrado

El proceso para disefiar el PAC comienza por establecer las metas del programa, para de esta forma sera retroalimentada al sistema de insumos, de manera que durante

entonces establecer los resultados, medios e insumos que son necesarios para llegar
a éstas. El proceso de evaluacion de un PAC que ha completado su instrumentacion

es inverso. El evaluador debe desmenuzar la informacion “de entrada” -los diagnés-

el proximo PAC se puedan alcanzar los impactos esperados con mayor eficienciay
exactitud. De este modo, los procesos de toma de decisiones se vuelven mas claros y

los indicadores de desempefio mas medibles con el tiempo.

ticos locales de cambio climatico- y moverse gradualmente hacia los resultados,

para entonces evaluar el impacto logrado por el programa. La informacién generada

Fuente: adaptado de (Banco Mundial, 2012).

7 Los gases de efecto invernadero
que indica el IPCC son el CO,, CH,,
N,Oy un conjunto de “gases F” entre
los que destacan los CFC’s, HCFC’s,
HFC’s y S F, entre otros.

8 El potencial de calentamiento
global de un gas o particula (GWP
Global Warming Potential), se mide
mediante el forzamiento radiativo
que ejerce una substancia en lo
particular (W/m?) durante un pe-
riodo determinado. En los gases de
efecto invernadero el IPCC establece
valores de referencia en relacion al
CO, para un periodo de 100 afios;
mientras que en las sustancias de
vida corta con efecto invernadero,
como lo son las particulas negras
de hollin, la comunidad cientifica

emplea valores a 20 afios.

LOS COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO (CEI)

GASES DE EFECTO INVERNADERO PRECURSORES

€O, Bi6xido de Carbono NOX Oxidos de Nitrégeno

CH, Metano NH, Amoniaco

N,0 Oxido Nitroso COVDM Compuestos Organicos Voldtiles diferentes al Metano

HFC’s Hidrofluorocarbonos €O Mondxido de Carbono

PFC’s Perfluorocarbonos SO, Bidxido de Azufre

SF_ Hexafloruro de Azufre ’ oL S las
O RNADERO D

SF,CF_ Trifluorometil Pentafluoruro de azufre Particulas negras (de hollin)

NF, Trifloruro de Nitrégeno CH, Metano

Eteres halogenados, como: C F9OC_H_, CHF OCF OC_F OCHF ,
4 2 5 2 2 2 4 2

-
CHF,0CF OCHF, HFC’s Hidrofluorocarbonos

Halocarburos no incluidos en el Protocolo de Montreal, como:

CF 1, CH Br, CHCL,, CH,CL, CH CL, S0, Bidxido de Azufre

Fuente: (Molina et al., 2012, IPCC, 2006)

Hasta la fecha, los inventarios que han fundamentado los planes y programas de accién climatica en México han sido sélo de gases
de efecto invernadero’. En la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico, firmada por México en 1992, los
paises que no pertenecen al Anexo | se comprometieron a desarrollar sus inventarios de emisiones, para lo cual, el IPCC ha publi-
cado diversas guias y manuales que facilitan su elaboracién y aseguran un minimo de calidad y consistencia técnica y cientifica. En
congruencia con este compromiso, el hoy Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) expidié lineamientos naciona-
les para el desarrollo de inventarios de gases de efecto invernadero a nivel estatal.

Desde febrero del 2012, el gobierno mexicano se suscribié a la Coalicion Climatica y de Calidad del Aire para el control de las

sustancias de vida corta con efecto invernadero (Climate and Clean Air Coalition), en el seno del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. Las sustancias de vida corta con efecto invernadero de mayor interés en esta Coalicién son las particulas
negras de hollin (Black Carbon), el metano, los HFC’s y el ozono troposférico, un contaminante secundario, cuyos precursores mas
importantes son los 6xidos de nitrégeno y los compuestos organicos volatiles.

La LGCC ha incorporado el concepto de compuestos de efecto invernadero, en previsién a que el INECC expida lineamientos para
identificar las fuentes e inventariar las emisiones de gases y particulas con potencial de calentamiento global de la atmésfera®. EL
evaluador del PAC debera estar atento a estos lineamientos y su correcta aplicacion.

1.1 VERIFICAR QUE LOS DIAGNOSTICOS LOCALES CUMPLAN CON LOS LINEAMIENTOS DEL INECC Y EL IPCC
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1. DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION

1. 1. REVISION DEL INVENTARIO DE GEI Y DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD

I. 1. Revision del inventario de GEl y del
analisis de vulnerabilidad

En concordancia con lo anterior, es necesario que
el evaluador lleve a cabo una revision de los dos
principales instrumentos de diagnéstico local en
materia de cambio climatico:

* ElInventario de Emisiones de Compuestosy
Gases de Efecto Invernadero.

* El andlisis de vulnerabilidad presente y fu-
tura ante el cambio climatico.

Ambos instrumentos deberdn haber sido elabo-
rados por expertos académicos -u otras agencias/
organizaciones con experiencia validada en la ma-
teria - y cumplir con los lineamientos establecidos
por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico (INECC)y por el Panel Intergubernamental
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés)°.

Inventario de emisiones de compuestos y gases
de efecto invernadero

El evaluador del PAC debera comprobar la concor-
dancia de los inventarios de emisiones con los li-
neamientos e instrucciones vigentes establecidos
por el INECC, que de acuerdo a lo establecido por
la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) en
su Articulo 74, es la entidad responsable por los
inventarios nacionales y estatales de gases y com-
puestos de efecto invernadero®. Este, a su vez, se
basa en los lineamientos del IPCC, entidad que el
afo 2006 publicé la tltima version de su Guia para
elaborar inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero; ésta se complementa con un con-
junto de recomendaciones para el manejo de incer-
tidumbres, compiladas en una publicacién del afio
20002, De acuerdo con los lineamientos del IPCC,
la estructura recomendada para el inventario de
emisiones y absorciones GEI se debié haber basado
en cuatro categorias principales, con las subcate-
gorias correspondientes mostradas en la Tabla I.1.

ELEMENTOS A EVALUAR EN EL
INVENTARIO DE GEI Y EL ANALISIS DE
VULNERABILIDAD

v~ Fueron elaborados por un experto acadé
mico o por alguna otra organizacion con
experiencia validada en la materia.
Cumplen los lineamientos establecidos por
el INECCYy por el IPCC.
La linea base de emisiones de GEI se pro-
yecto a futuro.

Se calculd la incertidumbre asociada a
categorias y gases del inventario de GEI.
Existe un andlisis de vulnerabilidad presen-
te y futura respecto a la susceptibilidad,
exposicion, sensibilidad y las capacidades
adaptativas de la demarcacion ante el
cambio climatico.

Los diagnésticos incluyen recomenda-
ciones sobre acciones de mitigacion y
adaptacion.

° En caso de no contar con expertos
locales en materia de cambio
climatico, el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico cuenta
con una linea a la que los gobiernos
locales y estatales pueden llamar
para recibir asesoria personali-
zada via telefonica o presencial.
Adicionalmente, el INECC cuenta
con varias publicaciones que pueden
apoyar esta labor, entre ellas:
INE-SEMARNAT (2005): “Guia de
elaboracion y usos de inventarios de
emisiones™, México D.F. Disponible
en internet. Ordéiiez et.al. (2010):
“Manual de referencia rapida para el
desarrollo de inventarios de emisio-
nes de gases de efecto invernadero
para los diferentes sectores de
México” INE-SEMARNAT, disponible
en internet. Vazquez Aguirre J.L.
(2010) “Guia para el célculo y uso
de indices de cambio climatico en
México”. INE-SEMARNAT, disponible
en internet. Ledn, C. (2009): “Guia
técnica para la incorporacion del
Andlisis de Riesgo en los Ordena-
mientos Ecoldgicos Municipales y
Regionales”. INE-SEMARNAT.

°No obstante, son las autorida-
des competentes de las entidades
federativas y municipios quienes
deberan proporcionar al INECC

los datos, documentos, y registros
relativos a las categorias de fuentes

emisoras.

"IPCC, 2006. Guidelines for Natio-
nal Greenhouse Gas Inventories.

2|PCC, 2000. Good Practice Guidan-
ce and Uncertainty Management
in National Greenhouse Gas

Inventories.

1.1 VERIFICAR QUE LOS DIAGNOSTICOS LOCALES CUMPLAN CON LOS LINEAMIENTOS DEL INECC Y EL IPCC
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1. 1. REVISION DEL INVENTARIO DE GEI Y DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Tabla 1.1 Estructura recomendada por el IPCC para el inventario de
emisiones y absorciones de GEI

CATEGORIA SUBCATEGORIA

Industria de la energia

Industria manufacturera y de la construccién

1. Energia
Transporte

Otros sectores

Industria de los minerales

Industria quimica

Industria de los metales

2. Procesos industriales y uso | USo de productos no energéticos de los combustibles y de solventes

de productos

Industria electrénica

Uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono

Manufactura y utilizacién de otros productos

Otros

Ganado

3. Agricultura, silviculturay

. Tierra
otros usos de la tierra

Fuentes agregadas y fuentes de emisién no CO2 de la tierra

Eliminacién de desechos sélidos

Tratamiento biolégico de desechos sélidos

4. Desechos Incineracion e incineracion abierta de desechos sélidos

Tratamiento y eliminacién de aguas residuales

Otros

Fuente: IPCC, 2006

En el ambito de la accién climatica a nivel munici- ne el propdsito de identificar aquellas emisiones

pal, en principio se considerara valido el haber uti-
lizado inventarios estatales de GEI/CEL No obstan-
te, es preciso que las autoridades locales lleven
a cabo esfuerzos para integrar la informacion a
escalas cada vez mas especificas, para que asi las
decisiones de mitigacién consideren los procesos
auténticamente locales que mayor impacto tienen
en la generacion presente y futura de emisiones.
En el caso especifico de inventarios de emisio-
nes de GEI/CEI para ciudades y zonas metropolita-
nas,a nivel internacional se perfila como necesario
incluir un analisis de emisiones de acuerdo a la
definicion de “fronteras” territoriales o sistémicas,
de manera que exista claridad sobre las fuentes
de emisiones que caen sobre el control directo o
indirecto de las distintas jurisdicciones. Ello tie-

que son inducidas por la demanda energética de
las ciudades, la disposicién de residuos sélidos en
rellenos sanitarios fuera de la demarcacion, entre
otros. Para mayor informacion, ver: (ICLEI, 2009)
(Arikan et al.,2012).

1.1 VERIFICAR QUE LOS DIAGNOSTICOS LOCALES CUMPLAN CON LOS LINEAMIENTOS DEL INECC Y EL IPCC
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1. 1. REVISION DEL INVENTARIO DE GEI Y DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Tabla 1.2 Requisitos basicos del inventario de emisiones y el analisis de
vulnerabilidad para la evaluacion

A fin de contribuir a la evaluacién del PAC, los inven-

tarios de gases de efecto invernadero deberan incluir:

El afio base empleado y una cuantificacion del total de
emisiones de compuestos o gases de efecto invernadero
en la demarcacion, asi como su desagregacion de acuerdo
a las categorias propuestas por el INECCy el IPCC® .

A fin de contribuir a la evaluacién del PAC, los analisis
de vulnerabilidad presente y futura deberan incluir:

Un Atlas de Riesgo cuya cartografia tematica tenga indices
e indicadores de susceptibilidad y vulnerabilidad climéti-
ca, de acuerdo con los lineamientos del IPCC, el INECC, la
CONAGUA y el CENAPRED.

Una estimacion de las emisiones provenientes de la
quema de combustibles fésiles (actualizada cada afio);
emisiones provenientes de los cambios en el uso de suelo
(actualizada cada cuatro afios); las emisiones del resto
de las categorias deberan haberse actualizado cada dos
afios™.

La regionalizacién de los escenarios actuales y futuros
de cambio climatico para estimar potenciales impactos
en sectores y regiones, utilizando técnicas de reduccién
de escala para los Modelos de Circulacion General de la
Atmdsfera (GCMs por sus siglas en inglés).

Un andlisis de las categorias clave de fuentes emisoras,
el cual identifique las actividades que aportan la mayor
cantidad de emisiones.

Referencias a las fuentes empleadas para calcular los
datos de actividad, asi como los estudios y/o referencias
bibliogréaficas que sustenten los factores de emisién
empleados.

Un andlisis sobre los asentamientos humanos, actividades
econdmicas y las obras de infraestructura mas expuestas y
sensibles ante los peligros fisicos. Por ejemplo: pobla-
ciones en situacion de pobreza extrema, comunidades
indigenas, pesqueras y riberefias; puentes con deficiencias
estructurales, hospitales y escuelas fuera de la norma de
construccion, etc.

Escenarios tendenciales de emisiones (proyeccion de la
linea base) durante el periodo de aplicacién del PACy a
diez, veinte y cuarenta afios, preferentemente’s, acom-
pafiados por una descripcién de los supuestos empleados.

Una valoracién sobre la incidencia real o probable de
enfermedades de riesgo asociadas al cambio climéatico
(dengue, paludismo, leptospirosis, etc.) y ecosistemas
particularmente sensibles (arrecifes, manglares, deltas de
rios, etc.).

Estimacion de la incertidumbre asociada a las categorias
de emisiones y a las tendencias, por tipo de gas (ver sec-
cion IV.4).

Un andlisis respecto a las capacidades fisicas, econémi-
cas, sociales e institucionales de la demarcacion para
adaptarse ante los probables cambios y prevenir posibles
desastres asociados al cambio climatico.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

Ciélculo de incertidumbres

El IPCC establece que las estimaciones de la incer-
tidumbre son elemento esencial de un inventario
completo de emisiones y absorciones de carbo-
no. Tanto las guias del IPCC como las del INECC
proporcionan directrices para el calculo de incer-
tidumbres en los modelos utilizados, los datos de
actividad y los factores de emision.

El calculo sobre la incertidumbre no esté orien-
tado a cuestionar la validez de las estimaciones
numéricas de los inventarios, sino a ayudar a
priorizar los esfuerzos por mejorar la exactitud de

los inventarios en el futuro, asi como orientar las
decisiones sobre eleccién de las metodologias. E1
evaluador del PAC debera considerar esta premisa
como relevante.

Las incertidumbres de un inventario son
transferidas al calculo de la eficacia de reduccién
de compuestos de efecto invernadero en las me-
didas de mitigaciéon de un PAC. Por tal motivo,
el inventario debe tener un abordaje estructurado
para estimar la incertidumbre del calculo de cada
gas o particula y de cada categoria listada. El evalua-
dor requiere revisar los métodos destinados a:

3En el caso de los inventarios a nivel
local urbano, es posible emplear las
fuentes propuestas por el Protocolo
Global para Emisiones de Gases

de Efecto Invernadero a Escala
Comunitaria ARIKAN, Y., DESAL R.,
BHATIA, P. & FONG, W. K. (2012) Glo-
bal Protocol for Community-Scale
Greenhouse Gas Emmisions (GPC).
Pilot Version 1.0 Mayo de 2012. C40
Cities Climate Leadership Group and
ICLEI Local Governments for Sustai-
nability in collaboration with: World
Resources Institute, World Bank,
UNEP, and UN-HABITAT.. Energia de
fuentes estacionarias, energia de
fuentes moviles, residuos, procesos
industriales y consumo de produc-
tos; agricultura, silvicultura y otros
usos de suelo.

4 En concordancia con lo dispuesto
por la Ley General de Cambio

Climatico.

s No existe un consenso nacional
respecto a la temporalidad que
debera ser empleada para la ela-
boracién de escenarios de cambio
climatico; no obstante, la Ley
contempla el uso de estos lapsos
para la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico. Para desarrollar
los escenarios de GEI, el IPCC utiliza
4 grandes familias A1,A2, B1y B2
(Nakicenovic et al., 2000). Los es-
cenarios A2 son considerados como
los mas representativos para paises
como México.

1.1 VERIFICAR QUE LOS DIAGNOSTICOS LOCALES CUMPLAN CON LOS LINEAMIENTOS DEL INECC Y EL IPCC
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'*Estos modelos simulan la res-
puesta del sistema climatico a los
aumentos en la concentracién de
gases de efecto invernadero. Ver:
Magaiia Rueda V.0. (2010) “Guia
para generar y aplicar escenarios
probabilisticos regionales de cam-
bio climatico en la toma de decisio-
nes”. INE-SEMARNAT, disponible en
internet.

"7Seglin (Polsky et.al., 2007), la pri-
mera esta asociada con la presencia
de elementos vulnerables en zonas
donde existen peligros y, como
consecuencia, representa dafios o
pérdidas potenciales; la segunda

se concibe como la posibilidad de
resistir el impacto de los peligros y
esta determinada por las caracteris-
ticas intrinsecas de los elementos
vulnerables; la tercera dimension se
refiere a la habilidad de los sistemas
para afrontar, moderar y ajustarse

a los dafios provocados por un
peligro.

®para un ejemplo de un analisis de
vulnerabilidad social se recomien-
da consultar: Ivanova A. & Gamez
A. (2012): “Plan Estatal de Accion
ante el Cambio Climatico para Baja
California Sur”.

http://spyde.bcs.gob.mx/cgds/files/
proyectos/PEACC/foros/PLAN_ESTA-
TAL_DE_ACCION_ANTE_EL_CAMBIO_
CLIMATICO-BCS_documento_para_
consulta_publica.pdf

a. Determinar las incertidumbres en las varia-
bles individuales utilizadas -por ejemplo,en
las estimaciones de emisiones procedentes
de categorias especificas, factores de emi-
sion y datos de la actividad-;

b. Sumar las incertidumbres del componente
al inventario total;

c. Determinar la incertidumbre en la tenden-
cia;

d. Identificar fuentes significativas de incerti-
dumbre en el inventario, para ayudar a prio-
rizar la recopilacion de datos y los esfuerzos
destinados al mejoramiento del mismo.

El calculo de las incertidumbres de un inventario
se aborda a mayor detalle en la secciéon IV.4 de la
presente Guia.

Anilisis de vulnerabilidad

Es necesario que la demarcacién cuente con un
andlisis de vulnerabilidad. Es necesario que los
gobiernos locales generen y organicen datos e in-
formacion sobre los peligros fisicos con una perio-
dicidad frecuente y a una escala lo mas especifica
posible, fortaleciéndolos con el estudio de los esce-

narios de cambio climatico; estos ultimos son ela-
borados a raiz de un escalamiento de los Modelos
de Circulacion General de la Atmosfera®.

Asimismo, de no existir un analisis de vulnera-
bilidad actual y futura en la demarcacién evaluada,
serd preciso instar a las autoridades a desarrollarlo,
pues “ademds de las amenazas ambientales, el con-
texto economico einstitucional tieneunrol centralen
las estrategias climdticas” (Ivanova & Gamez,2012).
Mientras que los Atlas de Riesgo se enfocan princi-
palmente en los peligros asociados a los elementos
fisicos del territorio, los andlisis de vulnerabilidad
empatan dicha informacién con datos relevantes
sobre la exposicidn,sensibilidad y las capacidades”
de los ecosistemas, la infraestructura y la pobla-
cién para lidiar con éstos'®.

Los diagnosticos locales de cambio climatico
habran sido elaborados por un grupo interdisci-
plinario de especialistas en climatologia, quimi-
ca, biologia, energia, economia, cambios de uso de
suelo, agricultura, ganaderia, pesca, biodiversidad,
transporte, urbanismo, demografia, hidrologia,
costas, vivienda, legislacion y sociologia. Por tanto,
los insumos del inventario de emisiones de GEI y
el analisis de vulnerabilidad habran sido instru-

Figura 1.3 Cambios en la aptitud del maiz en el estado de Veracruz

Region 26 | Hadley [ Echam | GFDL

D

Debido a la importancia del cultivo del maiz para la acti-

vidad productiva, en Veracruz se llevé a cabo un estudio Regiones Hidrolégicas
sobre los cambios en la aptitud de este cultivo causados
por variaciones en la temperatura media y precipitacion

acumulada anual.

Fuente: (Tejeda, 2009)

2020's s/c s/c s/c
2050'sA2 | S/C | -(+P) |- (+P)
2050’s B2 | - (+P) | - (+P) |- (+P)
Regién 26 | Hadley | Echam | GFDL
2020°s s/c s/c s/C
2050’s A2 s/c s/c s/C
2050’s B2 s/c s/c s/c

Regién 27 | Hadley| Echam| GFDL
2020’ s/C S/C |+ (-P)
2050sA2 [ S/C | -(+P)| S/C
2050’sB2 | -(+P) | - (+P) | - (+P)
Regién 27 | Hadley| Echam| GFDL
2020’s s/c s/c | s/c
2050’sA2 | +(-P) | S/C |+(-P)
2050’s B2 s/c s/c | s/c

Region 28 | Hadley| Echam| GFDL
2020’ sfC | -(+P) [+ (-P)

Rlai2e) 2050’sA2 | -(+P) | - (+P) | S/C
2050'sB2 | - (+P) [ - (+P) | - (+P)
Region 28 | Hadley| Echam| GFDL
Maiz PV 2020’5 s/C s/c | s/c
2050's A2 | + (+P) # +(-P)
2050’s B2 # + (+P) | + (+P)
Region 29 | Hadley| Echam| GFDL
. 2020’s s/c s/c | s/c
Maiz Ol

2050’s A2 s/c s/c | s/c
2050’s B2 s/c s/c | s/c
Region 29 | Hadley| Echam| GFDL
2 D
9 Maizpy 2029° s/C | s/c | s/c
2050'sA2 | S/C S/C | +(-P)
2050’s B2 sj/c s/Cc | s/C

1.1 VERIFICAR QUE LOS DIAGNOSTICOS LOCALES CUMPLAN CON LOS LINEAMIENTOS DEL INECC Y EL IPCC
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mentales para la identificacién de medidas apro-
piadas y técnicamente factibles de mitigacioén y
adaptacion. Por tanto,ambos documentos deberan
contener recomendaciones para acciones de miti-
gacion y adaptacion en la entidad o municipio; de
lo contrario, su utilidad sera muy limitada (Tejeda
& Hernandez,2010).

I. 2. Asociacion de las acciones con
los diagnosticos locales de cambio
climatico

Una de las responsabilidades mas importantes del
evaluador consiste en juzgar si el PAC ha tenido
éxito en resolver la problemaética climatica para el
cual fue disenado. Por tanto, serd fundamental el
determinar si las acciones del PAC correspon-
den alas principales demandas climaticas iden-
tificadas en los inventarios de gases de efecto
invernadero y los anilisis de vulnerabilidad ac-
tual y futura.

Adicionalmente, este proceso podra nutrirse de
otros estudios especializados que detallen el po-
tencial de mitigacion, adaptacién y educacién en
areas especificas, entre otros. Igualmente impor-
tante sera el haber recogido las experiencias de
Programas de Accién Climatica previos -en caso

de existir- y planes relacionados. A continuacion
se explica a detalle la revisién que se debe hacer de
los insumos mencionados.

ELEMENTOS A EVALUAR AL COMPARAR LAS

ACCIONES CON DIAGNOSTICOS LOCALES

v~ Existe una relacion explicita y directa entre
las categorias y subcategorias clave del in-
ventario y las acciones clave de mitigacion.

v Existe una relacion explicita y directa entre
las acciones de adaptacion y las principa-
les amenazas fisicas y factores sociales de
vulnerabilidad ante el cambio climatico.
Las acciones seleccionadas estan respal-
dadas por estudios especializados

v Existe continuidad respecto a Programas
de Accién Climatica anteriores.

Figura 1.4 Diagnoésticos de referencia para la seleccion de acciones

Inventario de
emisiones GEI

Exitos,

fracasos

Consulta a
expertos

y pendientes
del PAC
anterior

Analisis de
vulnerabilidad

Acciones de
mitigacion
Metas
y acciones del
Programa
de Accidn
Climatica

Estudios
especializados

Acciones de
adaptacion

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

1.2 COTEJAR EL PORTAFOLIO DE ACCIONES CON LOS DIAGNOSTICOS LOCALES DE CAMBIO CLIMATICO
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'* Para mayor referencia sobre los
principios que rigen la seleccion de
las categorias clave, ver la seccion
4.3 de las Directrices del IPCC para
los inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero (Houghton et.
al. 1997).

22 por ejemplo: partiendo del grafico
mostrado, es posible que exista una
medida de gran escala que permita
reducir 60% de las emisiones de GEI
generadas en el sector de desechos,
lo cual representaria 11.4% del total
de emisiones. Una accién con este
tipo de potencial tendria una alta
prioridad, aunque no sea una de

las dos principales fuentes de GEI
identificadas en el inventario.

a) El inventario de gases de efecto invernadero
El inventario de gases y compuestos de efecto in-
vernadero (GEI/CEI) debe ser utilizado por el eva-
luador para identificar las mayores fuentes de
emisiones, o aquellas cuya tendencia creciente de
generacion es la mas pronunciada, y cotejarlas con
las principales acciones del PAC.

Es necesario que el inventario tenga claramente
definidas las categorias clave de emisiones; es decir,
aquellas fuentes que, una vez ordenadas de forma
descendente de acuerdo a la magnitud de su contri-
bucién a las emisiones en la demarcacién, sumen al
menos 95% del total. Este umbral ha sido establecido
por el IPCC para garantizar una cobertura de 90% de
la incertidumbre asociada a las fuentes.”

A partir de ello se podra evaluar si existe re-
ciprocidad entre las categorias clave de emisio-
nes y los sectores atendidos por las principa-

les acciones del Programa de Accién Climatica.
Cuando un evaluador detecte una falta de corres-
pondencia entre las acciones y el inventario de
emisiones de GEI/CEI, sera necesario senalarlo y
emitir recomendaciones sobre acciones que aten-
derian de manera directa las fuentes mas impor-
tantes de emisiones.

Aunque no necesariamente existe una corres-
pondencia directa entre las mayores fuentes de
emisiones y las medidas con mayor potencial de
mitigacion® este analisis comparativo constitu-
ye un primer acercamiento a las opciones mas
evidentes para ser acciones prioritarias en el PAC
evaluado. Asi, la identificacion de las principales
fuentes de GEI/CEI constituye el primer paso ha-
cia la definicién de “acciones clave", abordadas en
la séptima directriz de planificacién del PAC (ver:
seccion 1.7).

8% @ 19%

En esta figura se muestra, de lado derecho, dos series de accio-
nes principales de un PAC, organizadas de acuerdo a su prioridad.
EL “PAC A” denota un plan de relevancia, pues las acciones
seleccionadas atienden las mayores fuentes de generacion de
GEI/CEI en el inventario: energia y AFOLU, las cuales suman 73%
de las emisiones. Por su parte, el “PAC B” muestra una total
desconexion entre las acciones y el inventario de GEI/CEI, pues
las dos acciones con primera prioridad atienden a las fuentes de
GEI/CEI que menor contribucidn tienen en el inventario: desechos
y procesos industriales, con sélo 27% de las emisiones totales.

Aqui se presenta un nivel muy bajo de desagregacion con fines
ilustrativos; no obstante, en el inventario de emisiones se encon-
traran subcategorias, ademas de una tabla titulada “Categorias
clave”. Ahi existira informacion a niveles mas especificos, como
lo seria el porcentaje de CO,e que proviene de la disposicién de
los residuos sélidos en el suelo y el porcentaje que proviene del
manejo y tratamiento de aguas residuales, entre otros.

1.5 Cotejar las acciones del PAC con las categorias clave del
inventario de GEI

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

PAC B. Principales Acciones

1. Evitar la quema de 280 toneladas de residuos
(desechos).

2. Emprender un programa con la industria de la cal
para reducir 40 Gg de CO e anuales (procesos
industriales).

3. Ofrecer $20 Mdp en subsidios al sector agricola para
evitar la quema de rastrojos (AFOLU).

4. Sustituir 30 mil luminarias publicas con modelos
ahorradores (energia).

1.2 COTEJAR EL PORTAFOLIO DE ACCIONES CON LOS DIAGNOSTICOS LOCALES DE CAMBIO CLIMATICO
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b) El analisis de vulnerabilidad ante el cambio
climatico
Los anilisis de vulnerabilidad actual y futura servi-
ran al evaluador para determinar la pertinencia de
las acciones de adaptacién contenidas en un PAC.
De manera similar al inventario de emisiones de
GEI/CEI, los anilisis de vulnerabilidad hacen una
relacion de los principales “activos” que se encuen-
tran expuestos a los efectos del cambio climatico:
grandes concentraciones de poblacion,estructuras
de atencién social - como hospitales y escuelas-,
recursos naturales de gran valor patrimonial y am-
biental -como arrecifes o manglares-, acervos cul-
turales y sitios de valor turistico, infraestructura
fragil como vias o puentes, redes de agua potable;
asentamientos humanos cultural o socioeconémi-
camente sensibles, etc.

A partir de estos datos el evaluador compara-

Es preciso identificar aquellos activos cuya
proteccion ante el cambio climatico es

prioritaria, para asf revisar si las acciones de
adaptacion del PAC estdn dirigidas a éstos, o
si los omiten.

ra los puntos de atencién en materia de vulne-
rabilidad y peligro climatico con las acciones de
adaptacién contenidas en el PAC, identificando
posibles omisiones e inconsistencias. Este crite-
rio de diseno evitara que las acciones de adaptacién
sean elegidas a discrecién o en funcién de otros
programas que ya estan en funcionamiento y que
no necesariamente responden a los retos asociados
al cambio climatico (ver seccién 1.3).

Si la demarcacién no cuenta con un analisis de
vulnerabilidad actual y futura, como un esquema
preliminar se considerara ttil el que los gobiernos
se hayan apoyado en los Atlas de Riesgo y en otros
estudios sobre la geografia humana, econémica y
fisica que contribuyen a identificar los sitios mas
expuestos y sensibles a los efectos del cambio cli-
matico®™.

c) Otros estudios especializados
El evaluador debera tomar nota de otros estudios
que se hayan llevado a cabo y que contribuyan a
fundamentar el portafolio de acciones climaticas
seleccionado.

En materia de mitigacion, algunos ejemplos
son: escenarios de consumo de energia para el

transporte de pasajeros, impacto de los residuos
s6lidos sobre los niveles locales de GEI/CEI, poten-
cial de reduccién de emisiones a partir de normas
de eficiencia energética, balances de energia, pro-
bables beneficios por el impulso a las energias re-
novables en la localidad, etc.

En materia de adaptacién, se consideraran
como validos estudios especificos sobre el impac-
to del cambio climatico en infraestructura critica,
proyecciones de los patrones de precipitacion y
cambios en la temperatura, protocolos de investi-
gacion sobre riesgos epidemiolégicos de enferme-
dades asociadas al cambio climatico, sistemas de
informacién climatica a nivel estatal, entre otros®.

Por su parte, en materia de educacién y comu-
nicacion, la seleccion de acciones se debié alinear
a los mensajes prioritarios definidos por el pro-
pio gobierno, y tener su fundamento técnico en lo
senalado por especialistas en educacion y cambio
climatico. No se recomienda el uso de encuestas,
grupos de enfoque y otros tipos de consulta direc-
ta a la poblacién para la definiciéon de las estra-
tegias educativas y de comunicacion, pues se ha
demostrado que no constituyen fuentes confiables
ni conceptualmente sélidas para la transmision
efectiva de los mensajes e informacion relaciona-
dos al cambio climatico*.

d) Programa de Accion Climatica anterior

En aquellas ocasiones donde haya existido un Pro-
grama de Accién Climatica previo al que se evalua,
también se debera considerar la continuidad que
se ha dado a los principales éxitos de éste,asi como
el conocimiento sobre los factores que dieron pie al
fracaso.Es decir,el que haya habido un proceso de
retroalimentacion que recoja las experiencias
anteriores para refinar las estrategias plantea-
das en un inicio.

El perfeccionamiento de un Programa de
Accion Climatica es un proceso continuo. Pro-
bablemente uno de los valores agregados mas

importantes es la capacidad para refinar las
estrategias climaticas en funcién del camino
recorrido en administraciones pasadas .

Adicionalmente, los gobiernos estatales y mu-
nicipales se pudieron haber beneficiado de la ex-
periencia ganada por otras entidades nacionales
e internacionales que ya han instrumentado sus

2 Aunque es importante trabajar
para responder ante faltantes
criticos de informacién, tanto el
evaluador como el gestor del PAC
deben considerar que la ausen-

cia de actividades preventivas

de adaptacion podria resultar en
mayores riesgos para el territorioy
la poblacion.

22 Otros ejemplos son: mapas e
informacion de las zonas costeras
del pais, centros turisticos de playa,
infraestructura portuaria, distri-
bucién de manglares y humedales,
datos para vivienda, actividades
econdmicas e infraestructura
educativa, inventarios de floray
fauna por especies endémicas e
introducidas, mapas de manejo de
suelo, principales cultivos y sus ca-
racteristicas fenoldgicas, estaciones
agroclimaticas, cambios en el uso de
suelo, desarrollo de acuaculturay
marea roja, informacion socioeco-
némica sobre desastres natura-

les disponible en el CENAPRED,
informacién sobre enfermedades
asociadas a la mala calidad del agua
y del aire - DGEPI y el SINAIS tienen
datos mensuales de enfermedades
por vector para cada estado. Para
mayor informacion consultar: Tejeda
& Hernandez (2010): “Informacion
Oficial en Internet y fortalezas
académicas para la elaboracion de
Planes Estatales ante el Cambio
Climatico” Revista Internacional de
Estadistica y Geografia, disponible
en internet. Asimismo, se recomien-
da que los PAC se hayan elaborado
conforme a un enfoque integral del
riesgo. Para mayor referencia, ver:
Aragoén-Durand (2008): “Estrate-
gias de Proteccion Civil y Gestion

de Riesgo Hidrometeorolégico ante
el Cambio Climatico”. Instituto
Nacional de Ecologia, disponible en
internet.

* Ver: Robert J. Brulle & Jason Car-
michael & J. Craig Jenkins, Shifting
public opinion on climate change:
an empirical assessment of factors
influencing concern over climate
change in the U.S., 2002-2010,
Climatic Change, 2012.

1.2 COTEJAR EL PORTAFOLIO DE ACCIONES CON LOS DIAGNOSTICOS LOCALES DE CAMBIO CLIMATICO
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estrategias climaticas. Compartir mejores practi-
cas contribuye a identificar las acciones mas cos-
to-efectivas con relativa facilidad; no obstante, se
debi6 haber tenido el cuidado de evaluar los facto-
res que contribuyeron al éxito de las acciones en
otras latitudes geograficas.

Consultas publicas y participacién social: un

en identificar las fortalezas institucionales exis-
tentes para dar continuidad a los compromisos y
las medidas de accién ante el cambio climatico;
entre estas fortalezas institucionales, la participa-
cién social a través de consultas publicas es una de
las mas relevantes.

El evaluador debera registrar si, como parte del
PAC:

modo de impulsar la continuidad.
Los académicos, empresas y organizaciones civi-
les juegan un papel clave como elementos de es-
tabilidad y de “memoria institucional". Ellos son
responsables por defender una agenda de politica v
climatica a través de varias administraciones de
gobierno; capitalizan la experiencia adquirida, le-
gitiman las decisiones y movilizan el apoyo de la v
poblacién en general.

Parte de la labor critica del evaluador consiste

+ Se llegd a un consenso sobre las acciones
seleccionadas con los grupos de académi-
cosy otras organizaciones especializadas en
materia de cambio climatico.

La version preliminar del PAC se hizo ptibli-
cay serecibieron comentarios de la ciudada-
nia previo a su publicacién.

Se 1lev6 a cabo una consulta publica formal
para seleccionar y validar las acciones.

¢PARA QUE SIRVE UNA CONSULTA PUBLICA?

La realizacién de consultas publicas no sélo es una obligacién formal establecida en la Ley de Planeacién, la

cual afirma que: “En el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendra lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién exprese sus opiniones”. Ademas,
es precisamente gracias al involucramiento de la sociedad en el disefio, instrumentacion y seguimiento a los PAC,
que es posible procurar la continuidad de la estrategia local y estatal ante el cambio climatico.

Las consultas publicas son procesos que contribuyen a mejorar la gobernanza democratica al recoger la opi-
nién de los ciudadanos en temas clave de politica publica. El disefio de una consulta publica requiere un muestreo
estadisticamente representativo con el objetivo de recrear un “microcosmos” de la ciudadania.

Un aspecto fundamental de la consulta es que es disefiada por los hacedores de politica ptiblica, siendo de-
seable que contribuyan en dicho proceso politicos de diferentes facciones. El nticleo de la herramienta consiste en
brindar a la persona que emite su opinion suficientes elementos para tomar una decision ante diversos escenarios
y combinaciones de politica publica, jerarquizando acciones y sacrificando unas cosas por otras, de manera muy
semejante al ejercicio que deben llevar a cabo politicos y funcionarios publicos. Por tanto, una consulta puiblica
debe presentar informacion relevante, asi como argumentos a favor y en contra de determinada accidn, para que
el ciudadano pueda pronunciarse al respecto.

Las consultas publicas dan una voz mas fuerte y clara a la ciudadania durante el disefio de las politicas
publicas, particularmente aquellas iniciativas mas controvertidas como la remocion de subsidios y el aumento de
impuestos. Las consultas publicas ademas sirven para que los disefiadores de politicas publicas se sensibilicen
respecto al sentir de la ciudadania, pues se ha observado que suele subestimarse la disposicion de la poblacion a
aceptar cambios que son considerados necesarios. En Estados Unidos, por ejemplo, se ha comprobado que en te-

mas como el cambio climdtico, los ciudadanos son menos reticentes a tomar accién que la mayoria de las figuras

politicas. Por tanto, las consultas ptblicas pueden ayudar a los tomadores de decisiones a conocer mucho mejor
al ciudadano, y con ello a ser mas proactivos y audaces en sus iniciativas.

Fuente: adaptado de Center on Policy Attitudes (COPA): “Program for Public Consultation”. Universidad de
Maryland. E.U.A.

1.2 COTEJAR EL PORTAFOLIO DE ACCIONES CON LOS DIAGNOSTICOS LOCALES DE CAMBIO CLIMATICO
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I. 3. Separacion de la tendencia o prac-
tica comiin

El evaluador debera determinar si las acciones del
PAC se apartan de las actividades que usualmente
se llevan a cabo en la demarcacién. El propésito de
ello es juzgar si el programa efectivamente intro-
duce variables climaticas a los procesos de toma
de decisiones.

En contraste, si se percibe que alguna accién sen-
cillamente re-clasifica programas que obedecen a
otros objetivos de politica publica, la evaluacion
de esa accién debera darse por concluida. Por otro
lado, aquellas acciones tempranas de cambio cli-
matico que se llevaron a cabo antes del PAC, podran
considerarse validas si estan debidamente justifi-
cadas en el marco de los esfuerzos climaticos de la
demarcacién.

Para analizar este elemento, es util reparar en
los argumentos oficiales que justifican las accio-
nes incluidas en el PAC. Estos deben explicitar la
vinculacién directa que existe entre la medida

CRITERIO PARA EVALUAR LA SEPARACION
DE LA PRACTICA COMUN

v Todas lasacciones del PAC sejustifican enel
marco de los retos asociados al cambio climatico.

v~ No existen acciones provenientes de
programas que ya se llevaban a cabo con
objetivos de politica ptblica

emprendiday el fen6meno de cambio climatico.
Es deseable que ademas se haya explicado por qué
la accién no recibiria apoyo o atencién en ausencia
de un Programa de Accién Climatica .
Enespecifico paralas estrategias de adaptacion,
existen acciones que facilmente se pueden trasla-
par con las actividades cotidianas de la adminis-
tracién publica. Por ejemplo, el mantenimiento de
infraestructura de drenaje, la elaboracién y aplica-

Figura 1.6 Proceso para determinar si la accion se separa de la
practica comun

Accion formé
parte de un programa
ambiental y otro con
objetivos climaticos.

Accion
antecede
al PAC

La relacion entre
la accion y el cambio
climatico se hace
explicita.

La accién
preexistente fue
explicitamente
modificada para atender
los retos del cambio
climatico

Se separa
de la practica
comiin

No se separa
de la practica
comiin

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

2 Este criterio es de particular
relevancia para las acciones de
mitigacion de gran escala -pues las
emisiones reportadas alimentaran
las bases de datos a nivel nacional-,
pero lo es alin mas en aquellos casos
donde las acciones son parte de un
proyecto que se pretende registrar
como medida nacional apropiada de
mitigacion (NAMA, por sus siglas en
inglés) o ante cualquier organismo
verificador, con el objetivo ultimo de
vender Certificados de Reduccion

de Emisiones (CERs). En dicho caso,
esta separacion de las actividades
tendenciales se denomina adicio-
nalidad, lo cual implica cumplir con
una serie de principios internacio-
nalmente acordados. Para ello se
recomienda revisar las herramientas
metodolégicas de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico Ver: (CDM Execu-

tive Board, 2008).

1. 3. SEPARACION DE LA TENDENCIA O PRACTICA COMUN
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cién de programas de proteccion civil, actividades
para la prevencion de enfermedades, etc.

En estas circunstancias, es preciso contar con
un documento que, con base en datos o pronuncia-
mientos oficiales,demuestre alguno de los siguien-
tes supuestos:

# Una intensificacién significativa de los
esfuerzos por atender actividades direc-
tamente relacionadas al cambio clima-
tico. Por ejemplo, se podria presentar un
registro que demuestre un aumento en la
frecuencia de analisis epidemiolégicos para
detectar el dengue, que es una enfermedad
cuyo brote se hace mas frecuente como con-
secuencia de un aumento en la temperatura
y en los niveles de precipitacion.

# Una modificacion sustancial a los obje-
tivos u operacion de la iniciativa o pro-
grama preexistente, la cual lo replantee y
justifique como una medida necesaria para
atender los retos asociados al cambio clima-
tico.

# Una focalizacion del programa en areas
geogrificas particularmente vulnerables
ante el cambio climatico. Por ejemplo, se
aceptaria como evidencia un presupuesto

l. 4. Congruencia entre metas, linea
base y tendencial

En el texto original del PAC, el evaluador debera
poder identificar metas climaticas en el horizon-
te de aplicacion del mismo -de 3 6 6 anos, depen-
diendo si es un programa municipal o estatal-

No obstante, el PAC ademas debe fijar metas de
mediano plazo, que abarquen dos a tres adminis-
traciones gubernamentales (10 a 20 afios) y metas
de largo plazo (30 a 50 anos), pues ello dotara al
programa de una vision estratégica que trascienda
los tiempos politicos de las administraciones lo-
cales y lo hara consistente con las necesidades de
gestién climatica, que como el fendmeno mismo,
deben adecuarse a la ocurrencia gradual de los fe-
némenos pronosticados para este siglo.

Figura 1.7 Metas del PAC

Linea Base

EJEMPLO: SEPARACION DE LA PRACTICA COMUN EN MATERIA DE ADAPTACION.

Accion 14 de adaptacion - fortalecer el Programa de Proteccion Civil

Fuente: Adaptado de Brighton & Hove Strategic
Partnership,2012

En este caso, sera necesario contar con un documento oficial que dé fe de las modificacio-

nes hechas al Programa de Proteccion Civil para incorporar los riesgos climaticos al entra-
mado institucional y regulatorio. Asimismo, se debera explicar que a raiz de la conciencia
sobre el cambio climatico ha habido un fortalecimiento de las acciones de prevencién de
riesgos ante fenémenos hidrometeoroldgicos extremos, y justificar por qué el Programa
de Proteccion Civil atiende los retos relacionados al cambio climatico.

Si el evaluador detecta que no existen metas

de egresos que haga explicito el destino de
recursos para la construccién de albergues
que atiendan una zona particularmente
propensa al embate de ciclones.

Finalmente, también es necesario identificar
aquellas acciones que son producto de nuevas
regulaciones o modificaciones hechas a la legis-
lacién en un orden de gobierno superior.En dichos
casos, la separacion de la practica comun obedece a
un mandato federal o estatal, lo cual debe hacerse
explicito al momento de reportar los logros del PAC.

de mediano y largo plazo, debera emitir una reco-
mendacion para ello, lo cual contribuira a brindar
coherencia a PACs sucesivos y establecer lineas de
referencia contra las cuales se mida el progreso de
la estrategia climatica a través de los anos.

Una vez identificadas las metas de mediano
y largo plazo del PAC, el evaluador debera corro-
borar que éstas fijen objetivos medibles. Para
ello deberan haber partido de una estimacién so-
bre los niveles de emisiones y afectacion climatica
presentes -los cuales constituyen una linea base-,
y de los niveles de emisiones esperados a futuro
en ausencia de accion -los cuales constituyen un
escenario tendencial-.Estos elementos son funda-
mentales para que el evaluador pueda cuantificar
la eficacia global del PAC.

1. 4. CONGRUENCIA ENTRE METAS, LINEA BASE Y TENDENCIAL
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a)Mitigacion: aio base, linea base y escenario
tendencial

Al revisar las metas de mitigacion, el evaluador
debera verificar que,desde un inicio, la entidad o
municipio haya fijado una linea base, obtenida a
partir del inventario de emisiones de GEI/CEI. Esta
debera ser del ano base correspondiente al que se
inici6 el Programa de Accién Climatica.

La linea base debera tener al menos dos pro-
yecciones, una al término del periodo del PAC
y otra al afio 2020*, que es el ano que fija la Ley
General de Cambio Climatico para el cumplimien-
to de la primera meta aspiracional de reduccién
de emisiones (30% a partir del ano 2000). Con base
en éstas es que se debieron haber establecido las
metas de mitigacion.

El afo base debe haber sido utilizado con el
fin de tener un dato constante para los factores de
conversion®, de tal manera que toda la informa-
cién referente a emisiones, sumideros y datos de
actividad sea comparable durante la etapa de re-
porte. Por su parte, la linea base determina el nivel
presente de las emisiones en la entidad o munici-
pio*, mientras que la proyeccién de la linea hacia
un escenario tendencial indica el ritmo al que se
estima que continuardn aumentando los gases y
compuestos de efecto invernadero en cada sector
o fuente en ausencia de acciones para combatir
el cambio climatico (conocido en inglés como el
escenario business as usual)”. Esta linea o escena-
rio tendencial debi6 haberse calculado con base en
una estimacién fundamentada en las condiciones
socioecondmicas futuras - como lo son las proyec-

CRITERIOS PARA EVALUAR LA CONGRUENCIA

ENTRE METAS, LINEA BASE Y TENDENCIAL

Existen metas para el corto, mediano y
largo plazos.

Se han establecido las metas de mitigacion
y adaptacion en funcién de una linea base.
Existen, cuando menos, dos proyecciones de

la linea base de emisiones en la demarcacion.
Descripcion de los supuestos que acom-
pafian la proyeccion de la linea base de
emisiones de GEI/CEI.

Enunciacion de metas de adaptacion en
funcién de indicadores sobre capacidades
adaptativas.

ciones de poblacion de CONAPO, proyecciones para
el sector eléctrico establecidas en el POISE, caracte-
risticas previsibles de los combustibles de acuerdo
a las normas oficiales respectivas, etc. -.

Gracias a esta serie de elementos, al concluir la
instrumentacién del PAC, se habra obtenido uno
de sus principales indicadores de desempefio: las
toneladas métricas de CO,e al ano que se mitiga-
ron,y que de otra manera habrian sido liberadas
a la atmosfera. En ausencia de un escenario ten-
dencial, sera imposible dimensionar con certe-
za la contribucién de las acciones a “estabilizar
la concentracion de GEI en la atmésfera a un
nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico” (SEMARNAT,
2009).

Figura 1.8 Linea base y escenario de tendencia a 2020

Linea Base histérica con
base en los inventarios

de emisiones CEI/GEI

Emisiones
CO2 e (Mt)

20

Proyeccion de acuerdo a las tendencias
de crecimiento demografico, econémico,
estratégica energética, etc.

24 No obstante, es preciso considerar
que la Ley General de Cambio Cli-
matico en su articulo 62 contempla
proyecciones de emisiones a diez,
veinte y cuarenta aiios, por lo que es
recomendable atender esta directriz
en la medida de lo posible.

25 pues el factor de emision, por
ejemplo, cambia a medida que

se transforma la matriz energéti-
ca. Este afio base debié haberse
seleccionado con fundamento en el
aiio para el cual existan los datos
de emisiones mas completos y mas

recientes.

¢ La linea base por lo general
refleja las emisiones, catalogadas
en funcion de las diferentes fuentes,

durante los ultimos doce meses.

27 Los gobiernos pueden solicitar
apoyo al Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico en

el calculo de sus proyecciones.
Igualmente, es posible accesar li-
bremente a la pagina de Internet de
la Unidn Europea (http://ec.europa.
eu/clima/policies/g-gas/docs/ghg_
projections_en.pdf, para la descarga
del documento “Assessment and
improvement of methodologies used
for Greenhouse Gas projections™) o
la Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos (EPA, por

sus siglas en inglés) para descargar
una herramienta que facilita la
proyeccién de emisiones de GEI:
http://epa.gov/statelocalclimate/
resources/tool.html

Escenario
Tendencial

Ruta de mitigacién PAC
De acuerdo a las
metas aspiracionales

1 PERIODO
DEL PAC
T T T T T T T T T
2000 2006 2008 2010 2012 2020

Cuiias de mitigacion
de acuerdo a las
categorias del IPCC

Reduccién de emisiones Procesos
industriales y uso de productos

. Reduccién de emisiones Energia

El acumulado de emisiones mitigadas a

lo largo de un periodo por si sélo no es un
formato recomendable para fijar metas ni
reportar logros del PAC. Es preciso contar
con una linea base y un escenario tendencial;
solo asi se podra fijar una meta aspiracio-

nal y apreciar, aiio tras afio, el desacopla-

Reduccién de emisiones Agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra

Reduccién de emisiones Residuos

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

miento de las emisiones de GEI respecto al
crecimiento de GEI/CEI que originalmente se
esperaba.

1. 4. CONGRUENCIA ENTRE METAS, LINEA BASE Y TENDENCIAL
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EJEMPLO: METAS DE MITIGACION DE LARGO PLAZO RESPECTO A LINEA BASE Y TENDENCIAL.

Con base en el caso hipotético mostrado en la Figura 1.8, una primera opcién para enunciar la meta global
de un PAC habra consistido en comprometer un porcentaje de reduccién de emisiones respecto al escenario
tendencial para el periodo. En el mediano plazo, esto implicaria afirmar: “Se propone reducir las emisiones
en 60% respecto al escenario tendencial para el afio 2020". Puesto que para 2020 se espera la generacion

de un total aproximado de 50 Mt CO2e al aiio, el PAC debera haber logrado la meta de mantener las emisio-
nes de GEI dentro de un limite de 30 Mt CO2e al afio antes de 2021. Una segunda manera de enunciar esta
meta, es proponerse un nivel de mitigacién anual respecto a la linea tendencial para el afio proyectado; en
este caso, la meta consistiria en un abatimiento de 20 Mt CO2e durante el periodo enero-diciembre de 2020,
respecto a la linea tendencial.

Una vez que se ha corroborado la existencia
de una linea base y la proyeccion de otra tenden-
cial, el evaluador debera constatar que las metas
se reflejen en las proyecciones de emisiones antes
descritas, mostrandandolas con el mayor nivel de
desagregacion posible, particularmente para las ca-
tegorias clave de fuentes emisoras. Como se muestra
en la Tabla 1.3, dichas estimaciones habran servido
para fijar metas de mitigacién en cada sector.

a) Linea base y tendencial en materia de adap-
tacion

Para las acciones de adaptacion, la “linea base" de-
bera estar constituida por series histdricas de datos
respecto al grado de afectacion fisica, econémica y
social que generan los fenémenos asociados al cam-
bio climatico predominantes en la demarcacién.

En caso de no existir, sera preciso recomendar

que, como parte de las actividades del PAC, la de-
marcacion destine recursos a la generacion de
indicadores para la linea base de adaptacion. Es
recomendable que éstos correspondan a los indi-
cadores-accién que muestran los avances y logros
seleccionados de las acciones de adaptacion (ver
seccion I.6). Ello elevara la calidad de la informa-
cién empleada para identificar las acciones priori-
tarias en la materia y facilitara la documentacién
del progreso a través del tiempo.

Por otra parte, la “proyeccion de una linea ten-
dencial” para las afectaciones sufridas por causa
del cambio climatico es aventurado; hasta ahora,
la incertidumbre asociada a los escenarios de cam-
bio climético excede parametros razonables para
basar sobre ellos la métrica de desempeno de una
politica ptblica en el largo plazo.

Tabla I.3 Metas sectoriales de reducciéon de emisiones respecto a tendencia

Categorias fuente gg'féo r;:tsc%cgt)lales
2 2

Emisiones estimadas Meta de reduccién anual
a 2015 (MtCO e) de GEl a 2015 (MtCO_e)

Uso de energia® 21.22 21.059 0.4658
Desechos 4.37 4.436 0.5156

Agricultura, silvicultura

y otros usos de suelo 316 3196 0.5281

Procesos industriales 1.60 1.647 0.0484
Total 100 30.34 1.5578

2 La categoria uso de energia incluye los siguientes sectores: industria, transporte, residencial, comercial y servicios publicos.

Es recomendable que las metas de mitigacion a nivel sectorial hayan estado acompaiiadas por supuestos clave. Por ejemplo:
“Se asume que en el escenario tendencial, el crecimiento de las emisiones del sector residencial corresponde directamente al
crecimiento proyectado para el sector de la construccién”. Es decir, se esta dando por hecho que, en ausencia de un PAC, la
intensidad con la que las residencias emitiran GEI sera cuando menos igual a la del presente. Estas precisiones brindan claridad
respecto a las condiciones que influyen en los escenarios y el cumplimiento de las metas. Con ello, habran contribuido a la cuan-
tificacion transparente de emisiones previa y posterior a la ejecucién del PAC.

Fuente: adaptado del PACC del estado de Nuevo Le6n (Medina, et.al., 2010)
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de la entidad, etc.

EJEMPLO: LINEA BASE PARA ACCIONES DE ADAPTACION.

Ejemplos de los datos e indicadores que deberan haber constituido la linea base son: el nimero de dam-
nificados al afio a causa de fenémenos hidrometeorolégicos extremos; morbilidad y mortandad por ondas
de calor, inundaciones y sequias; incidencia de enfermedades diarréicas, cardiorespiratorias e infecciosas;
los costos econémicos de las inundaciones; las toneladas de produccion agricola perdidas a las sequias;
numero de especies desplazadas; mortalidad de corales; disponibilidad de agua; personas expuestas a
estrés hidrico; ingresos per capita promedio de la poblacién costera; PIB de la industria turistica en playas

Por tanto, en materia de adaptacioén, sera
recomendable que las metas de largo plazo se
hayan fijado con base en los “hitos” considera-
dos necesarios para impulsar la resiliencia de la
demarcacion en términos de cambio climatico.
Por ejemplo: la recuperacién de un determinado
porcentaje de suelo para el desarrollo rural; lograr
que los programas para prevenir incendios fores-
tales alcancen una cobertura de 100%; desarrollar
y operar integralmente un sistema de alerta tem-
prana, etc.

Es recomendable que dichos hitos hayan sido
complementados con indicadores que versen sobre
las capacidades adaptativas de la entidad o munici-
pio®. Por ejemplo: numero de escuelas, hospitales

A partir de series histdricas de datos sobre las
afectaciones de fenémenos hidrometeorold-
gicos se podra apreciar, en el largo plazo, la
efectividad con la que las acciones de adap-
tacion de un PAC han contribuido a revertir

tendencias de vulnerabilidad climatica.

Un inventario histérico de desastres se puede
encontrar en DESINVENTAR.org, cuya base de
datos para México es actualizada por CIESAS.

y hoteles con planes de contingencia ante even-
tos hidrometeorolégicos extremos; porcentaje del
parque habitacional con elementos de diseno ade-
cuados a los riesgos asociados al cambio climético,
capacidad de la infraestructura para el desalojo de
agua pluvial, etc.

I. 5. Congruencia con instrumentos de
politica nacional

Como parte de la evaluacion de la estructura del
PAC, es necesario referirse al marco legal para de-
tectar posibles contradicciones entre las acciones
planteadas y los limites establecidos por la nor-
matividad vigente. Esta consideracion es de par-
ticular relevancia para determinar si el nivel
de gobierno en cuestion posee la competencia
juridica necesaria para llevar a cabo la accién
propuesta.

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA EVALUAR
LA CONGRUENCIA CON INSTRUMENTOS DE
POLITICA NACIONAL

v El gobierno en cuestion tiene la competen-
cia juridica necesaria para instrumentar
cabalmente todas las acciones del PAC.
Ninguna accién contradice lo dispuesto en
el Plan Nacional de Desarrollo, Estrategia
Nacional y Programa Especial de Cambio
Climatico.

28 Otra herramienta que podra haber
sido utilizada con el objetivo de
medir la efectividad de las acciones
en el largo plazo son las “Evaluacio-
nes de impacto”; éstas determinan
qué hubiera ocurrido a los sujetos
intervenidos en caso de que el
programa de adaptacion no hubiese
existido BANCO MUNDIAL ,2012:
Mainstreaming Adaptation to Clima-
te Change in Agriculture and Natural
Resources Management Projects.
Guidance Notes. Washington D.C.,
Climate Change Team Environment
Department, World Bank.

29 por ejemplo, palafitos en zonas
inundables, reciclaje de agua

de lluvia en lugares propensos a
sequias, equipo para promover la
autosuficiencia energética, etc.

EJEMPLO: CONGRUENCIA CON EL MARCO LEGAL VIGENTE

En el Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico, dicha entidad identifica que, si
bien en Veracruz se produce buena parte de la energia del pais, las competencias en ma-
teria de energia son federales. No obstante, se reconoce que “A pesar de que en materia
de generacion de electricidad y uso de combustibles fésiles es poco lo que puede hacer
el estado para emprender acciones de lucha contra el cambio climatico, si puede actuar
en materia de transporte... a través de un control efectivo de unidades, lineas, tarifasy
concesiones autorizadas, ademas de apoyar su modernizacién para mejorar la calidad y
seguridad de los servicios que ofrecen” (Tejeda, 2009).

1. 5. CONGRUENCIA CON INSTRUMENTOS DE POLITICA NACIONAL
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3°De acuerdo con la LGCC, la Estra-
tegia Nacional constituye el docu-
mento rector de politica nacional
en el mediano y largo plazos para
enfrentar los efectos del cambio
climatico y transitar hacia una
economia competitiva, sustentable
y de bajas emisiones de carbono.
Igualmente, se deben considerar
el Plan Nacional de Desarrollo y

el Programa Nacional de Cambio

Climatico.

* Este se construye con base en

la equivalencia del potencial de
calentamiento global (GWP, por sus
siglas en inglés) que cada gas de
efecto invernadero tiene en relacion
al biéxido de carbono.

Asimismo, es también necesario corroborar la
transversalidad del PAC; es decir, que los obje-
tivos y acciones contenidos en él contribuyan
a cumplir, atender y apalancar las metas a nivel
local, regional, estatal y nacional. En México, el
documento rector de la politica nacional de cam-
bio climatico es la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC)*, por lo que ninguna accién cli-
matica debe entrar en contradiccién con las metas
e instrumentos promovidos por ésta.

En consonancia con lo establecido en los
articulos 80. y 90. de la Ley General de
Cambio Climatico, los PAC deben apegarse

a las directrices de actuacion planteadas

en los instrumentos de planeacion de la
politica nacional de Cambio Climatico - la
Estrategia y el Programa Nacional de Cambio
Climatico, asi como los programas de las
entidades federativas- de tal manera que no
existan contradicciones entre las directrices
de politica climatica a nivel federal, estatal y
municipal.

EJEMPLO: CONGRUENCIA CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO

Si un PAC adoptara una agresiva estrategia para la produccién de etanol a partir de

maiz, existiria un conflicto con la ENCC, pues ésta considera que los biocombusti-

bles deben ser parte de una “linea prioritaria de investigacién", mas no parte de la
estrategia climatica, debido a un posible desplazamiento de cultivos agroalimenta-
rios (SEMARNAT, 2007).

CLIMATICO

En este sentido, el evaluador debera registrar si
el documento publico del PAC incluyd una secciéon
donde se exponga la competencia del nivel de go-
bierno para actuar sobre los sectores propuestos,y
como las acciones del PAC contribuyen a avanzar
los objetivos nacionales y regionales de combate y
adaptacion al cambio climético.

I. 6. Identificacion de indicadores e
hitos

La existencia de indicadores o métricas de des-
empeiio permite determinar con claridad cuéles
son las metas especificas de las acciones en el PAC
y con ello, definir qué datos se debieron recopilar

antes, durante y después de la instrumentacién de
las acciones.

Por tanto, la identificacién de indicadores es
la columna vertebral del proceso de evaluacion,
pues en funcion de éstos se encuentra el desem-
peno del PAC durante las fases de medicién, mo-
nitoreo,reporte y seguimiento. En consecuencia,
el andlisis de los indicadores debe tener absoluta
prioridad en cualquier proceso de evaluacion.

Indicadores

Todas las acciones deberan tener indicadores glo-
bales, los cuales permitiran dar seguimiento a los
avances y logros generales del Programa.

El indicador basico o fundamental de las ac-
ciones de mitigacién es el volumen total de CO,
equivalente cuya emision ha sido reducida o evi-
tada, medido en toneladas métricas™. Por su parte,
las acciones de adaptacién, educacién y comuni-
cacién, podran haber usado como indicador global
su porcentaje de avance en funcién de los “hitos”,
presentados més adelante.

Ademas de éstos, el evaluador debera ser capaz
de identificar indicadores-accion para las metas y
logros de las acciones, los cuales estaran princi-
palmente basados en datos de actividad (kw/h, m?,
etc.). Ello habra contribuido a establecer objetivos
concretos y medibles, transparentando los proce-
sos de reporte.

a) Indicadores-accion de insumo: denotan

los recursos destinados a la accién:

Se instalaran 750 mil focos ahorradores en viviendas de
interés social.

Se realizaron talleres de cambio climatico en 35 escuelas
publicas.

b) Indicadores-accion de producto: reflejan

los resultados de un proceso:

Se ahorraran 350 MWhr en viviendas de interés social.

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA LA EVA-
LUACION DE INDICADORES

Existen metas en funcién de indicadores
globales para las acciones de mitigacion y
adaptacion.

Existen metas en funcién de indicadores
para cada accién cuantificable; identificar
si son de insumo, producto o intensidad.
Existen metas en forma de “hitos” ponde-
rados, con fechas y entregables, para las
acciones de tipo proceso.

1. 6. IDENTIFICACION DE INDICADORES E HITOS
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Lo que no es medible, no es reportable. Desde
el momento en el que se seleccioné una
accion para su inclusion en el PAC, se debid
haber previsto qué mecanismos, series de

datos, herramientas y sistemas informaticos
se necesitan para construir un indicador que
permita su monitoreo y reporte.

Se consiguieron 1,400 notas aprobatorias del “test basico
sobre cambio climatico” aplicado en 35 escuelas ptblicas
tras la elaboracion de un taller sobre el tema.

c) Indicadores-accién de intensidad: se in-
dexan al universo de elementos que son sus-
ceptibles de ser impactados por las acciones.
Ejemplo de ello son kw/hr por unidad de
produccién ($), m* per capita, CO, por km
recorrido,y la construccion de indices como
el siguiente:

Sensibilizacion ante el cambio  Numero de notas aprobatorias en el test
climdtico en escuelas publicas — Alumnos > de 12 arios en escuelas puiblicas

Losindicadores deben ser reflejo claro del atribu-
to que se desea mediryresponder ala disponibilidad
de informacién confiable para poder llevar a cabo di-
chamediciéon (Schuschnyet.al.,2009).Otras caracte-
risticas que debera buscar el evaluador al momento
de revisar los indicadores-accion, y que se pueden
emplear para emitir recomendaciones, son:

* Accesibilidad. Los datos necesarios para ge-
nerar el indicador deben haber sido relativa-
mente sencillos de recabar. En este sentido,
se debieron haber evitado indicadores cuyo
reporte exige una tecnologia o informacién
a la que no se tiene acceso, una metodologia
sobre la cual existe poco o nulo conocimien-
to,u otra barrera técnica dificil de franquear.
En circunstancias donde lo anterior sea in-
evitable, la Unidad de Gestién debié haber
desarrollado dichas capacidades como parte
del Plan de Trabajo.

% Pertinencia. La relacién del indicador con
los objetivos del PAC debe ser clara y directa.
Si bien las acciones pueden tener co-bene-
ficios -en términos econdmicos, de salud,
capacitacion, etc.-, es necesario que el in-
dicador de desempeno esté directamente
asociado a la meta climatica de la accion.
A falta de medios para medir compuestos
o gases de efecto invernadero o estimar la
vulnerabilidad de manera directa,en ocasio-

nes se podran usar indicadores “sustituto”;
es preciso que su correlacion con el dato de
actividad original se encuentre matemati-
camente sustentada®.

% Ser comprensibles. Cualquier persona,
independientemente de su nivel de cono-
cimiento sobre el fenémeno de cambio cli-
matico, debe ser capaz de identificar lo que
se pretende medir. Es recomendable utilizar
indicadores cuya explicacién al publico no
requiera el uso de terminologias complejas,
métodos intrincados de medicion, com-
puestos quimicos poco comunes, etc.

% Tener un horizonte temporal. Las metasy
logros de los indicadores seleccionados de-
ben ir siempre acompainados por el periodo
de tiempo en el que el cambio en el valor
del indicador se llevara o llevé a cabo. Por
ejemplo: “dicha medida reducira 10,000 ton
de CO2e al ano, durante 5 afos".

Asimismo, para conocer el comportamiento de
las variables del indicador previo a la instrumen-
tacion de la accion,la seleccién de la accién y de su
indicador debe haber considerado el acceso a datos
suficientes para estimar la “linea base" del dato
de actividad. De no haber existido informacion al
momento de elaborar el PAC,debid generarse como
parte de las actividades del Plan de Trabajo.

Hitos o Eventos Clave

El uso de indicadores cuantitativos para acciones
que son parte de procesos normativos y adminis-
trativos puede no ser la métrica mas adecuada o
técnicamente factible para fijar metas ni reportar
los logros del PAC. En dichas circunstancias, se de-
bera haber recurrido al uso de “hitos” para estable-
cer una escala de avances.

Un hito por lo general abarca un ntumero li-
mitado de tareas y proyectos. Los hitos marcan
la fecha y el entregable en cada una de las etapas
necesarias para alcanzar un objetivo; a cada eta-
pa se debera haber asignado una ponderacion, de
acuerdo a la cual se habra calculado el porcentaje
de avance de la accion.

32Ello se puede lograr mediante
métodos estadisticos y analisis de

regresion.

1. 6. IDENTIFICACION DE INDICADORES E HITOS

33



GUIiA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION DE PROGRAMAS DE ACCION CLIMATICA DE GOBIERNOS LOCALES

1. 7. PRIORIZACION CON BASE EN COSTO-BENEFICIO E IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES CLAVE

EJEMPLO: IDENTIFICACION DE HITOS/EVENTOS CLAVE
OBJETIVO: CREACION Y DIFUSION DE UNA EXPOSICION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL MUSEO DE HISTORIA NATURAL

ENERO - DICIEMBRE 2013

Valor (%) Avance Hito/Evento clave Entregable Fecha inicial | Fecha final Indicador
Documento que especifique . —
. — . Porcentaje de financiamiento
10% 70 Conseguir financiamiento. el origen, monto y fecha de | 21/01/2013 04/03/2013 )
. . requerido.
liberacion de los fondos.
5% 100 Arrendar un espacio. Contrato de arrendamiento. | 11/03/2013 25/03/2013 | N/A
Documento electrénico en
Desarrollar los materiales Word y PDF con materiales
de las salas 1y 2, relativasa | escritos.
20% 100 L y . - 21/01/2013 07/06/2013 | N/A
la ciencia y la economia del Carpeta electronica con
cambio climético. fotografias y videos de
material audiovisual.
Validar los materiales de las | Oficio firmado por la Direc- Tiempo de respuesta por par-
% 100 . L 10/06/201 28/06/201 .
S0 primeras dos salas. cién General del Museo. /06/2013 /06/2013 te de la Direccién General.
Documento electrénico en
. Word y PDF con materiales
Desarrollar los materiales de o
la sala 3 relativa a la politica escritos.
20% 50 o ; Carpeta electrénica con 10/06/2013 23/09/2013 | N/A
publica en materia de cam- 9 .
- fotografias y videos de
bio climético. . .
material audiovisual.
% o Validar los materiales de la Oficio firmado por la Direc- ) T Tiempo de respuesta de la
0 e . s
tercera sala. cién General del Museo. Direccién General.
_— o Llevar a cabo una campafia Reporte de presencia en o4f11f201 20/11/201 Notas en medios impresos.
A+ publicitaria. medios. “ E e 3 | Hits en medios electronicos.
. . Bitdcora electrénica con el Reporte . .
20% o Abrir al publico. . . . 04/11/2013 P Nimero de visitantes al mes.
registro diario de asistentes. mensual

Porcentaje total de avance = {70(.1)+ 100(.05)+100(.2)+100(.05)+50(.2)}*100 = 47%

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

CRITERIOS PARA EVALUAR LA PRIORIZACION
DE ACCIONES

Existe una priorizacion explicita de las
acciones del PAC.
La priorizacion se hizo con base en criterios

El evaluador debe corroborar que, previo a su ins-
trumentacion, las acciones hayan sido ordenadas
de acuerdo a una escala de importancias relativas.

La identificacion de acciones prioritarias habra
contribuido a guiar la asignacién administrativa y
presupuestal de las acciones del PAC.

El evaluador debera corroborar que los crite-
rios para priorizar las acciones se hayan hecho
explicitos en el PAC publicado o en algun un do-
cumento oficial. Los criterios para las acciones de
mitigacion deberan haber privilegiado el analisis

de costo-beneficio.

Se consulté a académicos, expertos y la
ciudadania para priorizar las acciones.

Se identificaron y justificaron las acciones
clave de mitigacién y adaptacion.
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de la costo-beneficio; es decir, es recomendable el
haber asignado prioridad presupuestal a las accio-
nes con un menor costo en términos de unidad
monetaria por tonelada de CO,e mitigada (ver Fi-
gura 1.9). Por su parte, las acciones de adaptacién
también se podran haber jerarquizado con base
en su costo-beneficio® empatado con un analisis
participativo de “puntos urgentes” con los datos
recabados al momento de generar la linea base de
adaptacion®.

Los ejercicios de priorizacion no sélo contri-
buyen a dar sustento légico o respaldo social
al portafolio de acciones seleccionadas de un
PAC; también ayudan a concretar su vision y

sus metas, facilitando los procesos de toma
de decisiones y el célculo de los costos de
oportunidad durante la instrumentacion y
evaluacion de las acciones.

Este elemento de disenio es fundamental para
determinar si un PAC fue estratégico; es decir, para
emitir un juicio respecto a si éste optimiza la
relacion entre las metas planteadas y los me-
dios empleados para conseguirlos. Si el evalua-
dor detecta que la priorizaciéon no corresponde a
las principales metas climaticas ni a las demandas
mas urgentes senaladas en los diagnésticos locales

de cambio climético, debera subrayar este aspecto
en su reporte.

El evaluador encontrara que, en ocasiones, al-
gunas de las acciones incluidas en un PAC,aunque
son compatibles con la vision de éste, en realidad
contribuyen poco al logro de objetivos y son inten-
sivas en recursos. Estos ultimos podrian encauzar-
se hacia actividades con mayores posibilidades de
impactar positivamente en los niveles de emisién
de GEI y en las capacidades de adaptacion.

Por tanto, parte de la tarea del evaluador al juz-
gar el disefio de un PAC, consistira en detectar la
ausencia de criterios para priorizar las acciones y
posibles fallas en la ldgica detras de los criterios
que si existan; en funcién de ello podra hacer reco-
mendaciones para abandonar acciones no estraté-
gicas, favoreciendo la continuidad y ampliacién de
acciones cuyo desempeno si se encuentra alineado
con los criterios seleccionados.

Particularmente en aquellas jurisdicciones
donde el cambio climatico apenas comienza a
figurar en los programas de politica publica,

el evaluador debera favorecer que los PAC
se enfoquen en un portafolio manejable de
acciones prioritarias.

Figura 1.9 Priorizacidén de las acciones de mitigacién con base en su
costo-beneficio

Accion: modernizacién de luminarias publicas.

Prioridad
Maxima

Costo: 30 millones de pesos/anual.
Potencial de mitigacién: 110,000 ton de CO,e/anual

Indicador de costo-eficiencia: $272/ton CO,e

Accidn: captura y aprovechamiento de biogés en el relleno sanitario N.
Costo: $950 millones de pesos/anual.

Potencial de mitigacién: 1,400,000 ton de CO,e/anual

Indicador de costo-eficiencia: $678/ton CO,e

Accion: chatarrizacion de microbuses en el corredor N.
Costo: $500 millones de pesos/anual.

Potencial de mitigacion: 200,000 ton de CO,e/anual
Indicador de costo-eficiencia: $2,500/ton CO,e

Accion: Subsidio a ecotecnologias para vivienda.
Costo: $450 millones de pesos/anual.

Potencial de mitigacion: 20,000 ton de CO,e/anual
Indicador de costo-eficiencia: $22,500/ton CO,e

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

3 Asimismo, las autoridades pueden
privilegiar las acciones “sin remordi-
mientos”, -aquellas que rinden
beneficios econémicos y sociales in-
dependientemente de sus objetivos
climaticos- y considerar como la
inversion en acciones de adaptacion
que eleven la confiabilidad de su
infraestructura puede mejorar su
desempeiio econdmico y su atracti-
vo para inversionistas. Fuente: (Lee
& Willmott 2011).

34 Los “puntos urgentes” se refieren
a aquellas areas en peligro que

por su exposicion y sensibilidad
merecen mayor atencion y el
rapido desarrollo de capacidades
adaptativas. Una manera de llevar
a cabo este andlisis es mediante el
disefio participativo de escenarios.
Para mas informacion: (Murray et.
al., 2010).
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EJEMPLO: PRIORIZACION DE LAS ACCIONES DE ADAPTACION

En su Plan Estatal de Accidn ante el Cambio Climatico - actualmente en proceso de consulta ptiblica-, el estado de Baja California
Sur ha identificado medidas estratégicas de adaptacion con base en escenarios de cambio climético, evaluaciones sobre variables

geofisicas y diversos indicadores de vulnerabilidad social. A continuacién se muestran las medidas estratégicas contempladas para el
eje “Costas”:

I.I.1Realizar un monitoreo
continuo de los cambios de
temperatura y ascenso del No existen series de tiempo
nivel del mar en los puntos de Media Medio largas CIBNOR, CICESE, CONAGUA.
alta vulnerabilidad de BCS: La ’
Paz, Los Cabos, Loreto, Puerto
Chale.
I1.1.2 Proteccién y regeneracion . EX|§ten pra.ctlcas ?XItOS&S SEMARNAT, CONAFOR,
TR, Alta Medio a.nlvel nacional e interna- T
cional.
I.1.3 Crear un Atlas de Riesgos Costos de sistemas de infor-
y vulnerabilidad costera a nivel | Por definir Por definir macion geogréfica; ya existe
municipal. en Los Cabos
I1.1.4 Fortalecer el papel de
tas ANPfomo espacio para Alta Corto Dar seguimiento sistematico. | CONANP y municipios.
proteccion de ecosistemas
costeros.

Como se puede observar, las columnas “viabilidad” y “plazo” constituyen un primer acercamiento a la definicién de una escala de priori-

zacion de adaptacion para Baja California Sur. En este contexto, el gobierno de la entidad podria justificar una mayor importancia relativa
a la medida Il.I.4, con base en su alta viabilidad y corto plazo de ejecucién.

3 Este umbral ha sido establecido
por el IPCC para garantizar una co-
bertura de 90% de la incertidumbre
asociada a las fuentes de emisiones
de GEI. (Houghton et. al. 1997).

Identificacion de acciones clave

Por otro lado, el evaluador del PAC en cuestion debe
ser capaz de establecer una clara distincién entre
acciones clave y acciones coadyuvantes. Las ac-
ciones clave son aquellas medidas con el mayor
potencial en términos de CO,e y reduccién de la
vulnerabilidad presente y futura ante el cambio
climatico.

Por lo general, las acciones clave son las mas
ambiciosas y por tanto, las mas demandantes en
términos de recursos -dinero, tiempo y personal-
coordinacion administrativa y concertacion poli-
tica. En consecuencia, los procesos de instrumen-
taciéon, medicién, monitoreo, reporte y verificacién
tendran que haber sido metodolégicamente mas
rigurosos en el caso de acciones clave.Como se vera
mas adelante, el haberlas identificado permitira al
evaluador optimizar los recursos disponibles, con-
centrando el rigor de su analisis en las acciones
clave.

Las acciones clave en el rubro de mitigacion
podran identificarse mediante un ejercicio que las
clasifique en orden de magnitud de acuerdo a su

La identificacion de acciones clave es necesa-
ria para evaluar los logros del PAC, pues sobre
las acciones clave se aplicaran los criterios

mas rigurosos de verificacion. Esto, a su vez,
se traduce en un uso eficiente de los recursos
econdémicos y humanos disponibles para
trabajar en el PAC y su evaluacion.

potencial de mitigacién, seleccionando aquellas
que constituyan 95% o mas de las reducciones
esperadas®. Aquellas acciones de mitigacién que
anuncian un posible abatimiento que es dificil o
imposible de medir no deberan ser consideradas
como acciones clave.

Por su parte, las acciones clave en materia de
adaptacion seran todas aquellas que respondan a
las vulnerabilidades mas significativas para la de-
marcacion -identificadas por la propia autoridad al

1. 7. PRIORIZACION CON BASE EN COSTO-BENEFICIO E IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES CLAVE
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momento de priorizar sus acciones de adaptacién
y que por su escala en términos de poblacién aten-
dida, cobertura geografica o inversion econémica-
sean las mas ambiciosas.

OTROS CRITERIOS PARA IDENTIFICAR
ACCIONES CLAVE DE ADAPTACION.

Capacidad de respuesta ante un
probable evento.

Probabilidad de que ocurra el evento.
Ritmo al que se incrementa la proba-
bilidad de que ocurra el evento.
Costo del evento, en términos de
vidas humanas.

Costo del evento, en términos de
perjuicios econémicos.
Aproximacién a limites criticos de los
ecosistemas en riesgo.
Vulnerabilidad de la poblacién en
riesgo.

Sectores donde la instrumentacién
de estrategias de adaptacién tomara
maés tiempo.

Fuente: (Brooks et al., 2009)

I. 8. Asignacion de responsabilidades
y planeacion presupuestal

Es preciso que, desde la etapa de planeacién, los
Programas de Accién Climatica fijen un orden ins-
titucional claro, con asignaciones de personal
y presupuesto adecuados para la instrumenta-
cién, el monitoreo y el seguimiento de las ac-
ciones.

A continuacién se delinean algunas de las di-
rectrices institucionales y presupuestales que el
evaluador debera considerar necesarias para opti-
mizar la gestién del PAC.

Asignacion de responsabilidades

En materia de recursos humanos, el evaluador de-
bera calificar el desempeiio del PAC en tres rubros
principales, descritos en la presente seccion:

a) Arquitectura institucional basica
Como minimo, la gestion del PAC debi6 haber con-
templado los siguientes elementos instituciona-
les:
% Comité del PAC: a nivel ejecutivo, esta con-
formado por el conjunto de funcionarios del

CRITERIOS PARA EVALUAR LA ASIGNACION
DE RESPONSABILIDADES

Existe una arquitectura insti nal que
apoyo la instrumentacion de las acciones.
Existe al menos un responsable por la

gestion de cada accién en el PAC.

Existe correspondencia entre los ambitos de
competencia y las responsabilidades asigna-
das a los gestores del PAC.

Existié una adecuada disponibilidad de
personal capacitado para gestionar el PAC.

mas alto nivel en cada una de los organismos
publicos que gestionan actividades dentro
del PAC. A nivel operativo, esta integrado por
la Unidad Central que encabeza y coordina la
gestion del PAC -por lo general ésta es parte
de la Secretaria de Medio Ambiente o simi-
lar-.

Unidad de Gestion: equipo de trabajo que, des-
de una de las instituciones co-responsables®,
instrumenta una o varias acciones del PAC.
Lider de Accion: funcionario que encabeza
el equipo de la Unidad de Gestion y que es
responsable por rendir cuentas respecto a la
instrumentacién de una ovarias acciones del
PAC; es también el enlace principal con la
Unidad Central y con la Comisién de Segui-
miento (ver seccién I11.3).

Patrocinador: directivo de alto rango que apo-
ya a la Unidad de Gestiéon desde una insti-
tucién co-responsable por el PAC; el patro-
cinador dicta instrucciones al resto de la
organizacion para asegurar la interiorizacién
de las acciones climaticas.

LA FIGURA DEL “PATROCINADOR”

Diversos gobiernos locales que han esta-
blecido programas de accién climatica han
subrayado la utilidad de contar con “aliados”
en niveles jerarquicos superiores dentro de

la administracion publica. Esto permite a

las unidades de instrumentacion apalancar
voluntades y permear los objetivos climaticos
hacia el resto de las instituciones guberna-
mentales.

Para mas informacién: (Carbon Trust, 2008)

3¢ Corresponsabilidad aqui se refiere
a la “responsabilidad compartida
por todas las dependencias e ins-
tituciones publicas, quienes tienen
la tarea de coordinar, orientar y
vigilar que se lleven a cabo las
acciones que a cada institucion le
corresponden para, en un esfuerzo
conjunto, lograr la mitigacion de los
efectos del cambio climatico y la
adaptacion de las acciones humanas
para hacer frente a los impactos
del mismo™ (Ortiz-Espejel y Vaquez
Aguirre, 2010).

1. 8. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y PLANEACION PRESUPUESTAL
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La Figura 1.10 muestra como se deberian aco-
modar estos elementos en la estructura organica
del gobierno, de una manera ideal. Aunque los tér-
minos con los que se designa a cada uno de ellos
pueden variar, el evaluador debe guiarse por este
diagrama para identificar a las dependencias y
el personal con estas cuatro funciones para cada
accion contenida en el PAC.

La base de la estructura organizacional del PAC
deberia estar compuesta por Unidades de coordi-
nacion especifica y operacion, las cuales instru-
mentan en campo las acciones climaticas. Como
se vera en secciones subsecuentes de la guia, és-
tas se habran responsabilizado por el monitoreo,
manteniendo bitacoras de medicién y cédulas de
operacion, asi como organizando los soportes do-
cumentales de primera mano.

LaUnidad de Gestion se encuentra encabezada
por el Lider de la Accién en alguna de las secreta-

rias u organismos co-responsables por la instru-
mentacion del PAC -Secretaria de Transportes, Or-
ganismo Operador de Agua, Instituto de Vivienda,
etc.-.El Lider de Accidn es el principal responsable
de ejecutar los planes de trabajo y elaborar reportes
internos sobre las acciones que caigan en el ambito
de competencia de su institucion. Es deseable que
tenga, como minimo, el rango de Director de Area
o su equivalente.

La Unidad Central/Comité del PAC delinea
los planes de trabajo que orientan la actividad
de las Unidades de Gestién, funge como un filtro
de control de calidad para los datos presentados
y sistematiza la informacion para generar repor-
tes anuales. Por su parte, el Patrocinador recibe
copia de las actividades relacionadas con el PAC
y se encarga de girar instrucciones al resto de la
organizacion. Esto sirve para interiorizar los obje-
tivos e iniciar los procesos que la Unidad de Gestién

Figura 1.10 Arquitectura institucional basica del PAC

Nivel 1
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Fuente: Centro Mario Molina, 2012
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EJEMPLO: ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES PARA UNA ACCION EN EL SECTOR VIVIENDA

Por lo general, la Unidad Central del PAC se ubicara en alguna oficina de gobierno con las atribuciones de
una Direccién General. Si, por ejemplo, una accion del PAC consistiese en incorporar tecnologias eficientes

en nuevas viviendas, se esperaria que el Lider de la Accién sea un funcionario con atribuciones de director
de 4rea dentro del Instituto de Vivienda de la entidad o municipio. Este debera contar con el apoyo de un
funcionario con atribuciones de Secretario o Director General en el Instituto de Vivienda, quien fungira como
“Patrocinador” de la accion. Ambos se coordinardn y rendiran cuentas al Comité del PAC.

estime necesarios para el cumplimiento del PAC.
Este Patrocinador ademas puede formar parte de la
Comisién de Seguimiento delineada en la seccién
IIL.3 de esta Guia.

Finalmente, el Comité del PAC esti conforma-
do por el Coordinador General de la Unidad Central
del PAC y por los altos mandos en cada una de las
instituciones gubernamentales corresponsables.
Esta se habra encargado de tomar las principales
decisiones del PAC, mantener comunicacion con-
tinua entre sus miembros para la identificacion de
retos, obstaculos y éxitos durante de la instrumen-
tacion del Programa. A nivel operativo, el Comité
del PAC concentra y revisa los reportes técnicos;
con base en ello recibe retroalimentacion del resto
de las unidades y de la Comisién de Seguimiento,
generando con ello los Reportes Publicos anuales
(ver Capitulo III).

b) Correspondencia entre responsabilidades y
ambitos de competencia.

Las areas de gobierno con mayores atribuciones en
los sectores relacionados con el cambio climatico,
deben asumir las mayores responsabilidades del
PAC. Por tanto, el evaluador se debera asegurar de
que, durante el proceso de ejecucion, las areas de
gobierno con principal injerencia en el ambito de
la acci6én no hayan sido omitidas.

En términos generales, el evaluador debera ve-
rificar que la instrumentacién del PAC se haya apo-
yado principalmente en las siguientes areas de go-
bierno -mostradas en orden de importancia-, pues
son las que suelen tener las mayores atribuciones
legales y administrativas para afectar los sectores
clave del cambio climatico:

AREAS DE GOBIERNO SOBRE LAS CUALES SE DEBERIA BASAR LA INSTRUMENTACION DEL PAC:

Energia

Medio Ambiente
Comunicaciones y transporte
Agricultura y ganaderia
Desarrollo Urbano y Ecologia
Obras Publicas

LN B N

7. Desarrollo/ Fomento Econdmico
8. Salud

9. Proteccion Civil

10. Organismos operadores de agua
1. Educacion Publica

Nota: es imprescindible que estas areas de gobierno sean parte del PAC. Sin embargo, esta lista no es exhaustiva. Las dependencias

de gobierno involucradas en la instrumentacion del PAC se habran elegido con base en la naturaleza misma de las acciones seleccio-

nadas.

EJEMPLO: VERIFICAR QUE UNA AGENCIA CLAVE PARA LA INSTRUMENTACION DEL PAC NO HAYA
SIDO OMITIDA.

Accion adaptacion N17: Diversificacion en la produccion de los granos basicos para enfrentar los efectos de
la variabilidad y cambio climatico en las comunidades de la microcuenca del estado.

En este caso, el evaluador deberia corroborar que la Secretaria de Agricultura del Estado se encuentre ges-
tionando la medida, pues es la dependencia de gobierno con las atribuciones y el capital politico necesarios
para instrumentar programas con el sector agropecuario.
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Asimismo, es claro que la Unidad Central y las
Unidades de Gestion necesitan capital organiza-
cional y margen legal suficientes para el proceso de
instrumentacién. Por este motivo, antes de haber
expedido el PAC, el gobierno local o estatal tendria
que haber obtenido el compromiso de todas las
dependencias, poderes y agencias con el man-
dato para incidir en las acciones climaticas se-
leccionadas.

La tarea del evaluador en este sentido serd la de
verificar que para cada accién analizada, el Lider
de Accién cuente con las atribuciones legales y el
rango administrativo que exigen las actividades
a su cargo. El primero estd dado por los reglamen-
tos de las instituciones publicas, mientras que el
segundo por la estructura organica de las mismas.

EL EVALUADOR SE DEBE ASEGURAR QUE:

Las dependencias las mayores atribucio-
nes sean también quienes tienen mayores
responsabilidades en la instrumentacién del
PAC.

El “Lider de la Accion” tenga el rango admi-
nistrativo necesario para instrumentar la
medida.

EL “Lider de la Accion™ conozca y compren-
da los criterios bajo los cuales sera evaluada
su labor en el contexto del PAC.

La unidad de instrumentacion posea las
atribuciones legales que requiere la medida.

EJEMPLO: AMBITOS DE COMPETENCIA DE LAS UNIDADES DE IMPLEMENTACION EN EL PAC

En el Programa Estatal de Accion Ante el Cambio Climatico de Nuevo Ledn, cada accién de mitigacién es acom-
pafiada por una lista de las dependencias gubernamentales y los programas de politica publica que justifican la

jurisdiccion de la entidad sobre la materia en la que se actua.

Accion estratégica de mitigacion GEI (7) Construccién Bioclimatica

Accién: implementar en el ambito urbano y rural incentivos para impulsar la construccion de edificaciones biocliméticas

(habitacional o comercial) y mejoramiento de las existentes.

Jurisdiccion del Estado: Secretaria de Desarrollo Sustentable y sus Organos Desconcentrados bajo la linea estratégica
de Vivienda Sustentable, desarrollo urbano y ordenamiento territorial y la linea de Produccién y Consumo Sustentable.

Medida aplicada: gestion de presupuesto para el programa de Desarrollos Urbanos Sustentable y uso eficiente de ener-

gia en el sector residencial.

Fuente: Programa de Accién ante el Cambio Climatico 2010-2015 (Medina et.al., 2010).
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Tabla I.4 Asegurar correspondencia entre responsabilidades y ambitos de
competencia: ejemplos

Criterio a considerar para la evaluacion de responsabilidades y competencias

Monitoreo epidemiolégico
del dengue a través de la
instalacion de ovitrampas.

En este dmbito, el rango administrativo minimo de la unidad de instrumentacion corres-
pondera al Director del Area de Vigilancia e Inteligencia Epidemiolégica, pues de ésta
depende la obtencién y gestidn de los recursos materiales para el monitoreo epidemiolé-
gico al interior de la Secretaria de Salud de la entidad®.

Expedicién de una norma
de eficiencia vehicular.
demarcacion.

La expedicién de normas es mandato de la legislatura local. Por tanto, la Unidad de
Gestidn deberd estar liderada por un legislador, y respaldada por un elemento de apoyo
técnico en la Secretaria de Medio Ambiente o de Comunicaciones y Transporte en la

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

La Tabla I.4 muestra un par de ejemplos con los
principios anteriormente senialados.

La falta de correspondencia entre las responsa-
bilidades y las atribuciones de la unidad de instru-
mentacion dara lugar a areas de oportunidad para
la correcta gestion del PAC.

c) Disponibilidad de personal capacitado.

La instrumentacién exitosa del PAC requiere que los
actores involucrados estén sensibilizados respecto
al fenémeno de cambio climatico y, de preferencia,
familiarizados con los conceptos y herramientas em-
pleados en la elaboracién de la politica climatica®.

Lideres de Accion
Lo anterior es particularmente relevante para los
“Lideres de Accion” pues ellos son responsables de
“permear” los objetivos del PAC en cada una de las
unidades corresponsables y sus areas técnico-ope-
rativas.

Como parte de la evaluacion, sera til revisar
los antecedentes formativos y profesionales de
cada uno de los Lideres de Accién con el objetivo
de caracterizar su grado de preparacién para ins-
trumentar el PAC.

Es deseable que los Lideres de Accion:

% Cuenten con alguna especializacion aca-
démica en las dreas afines a energia, medio
ambiente, ingenieria civil, fisica o quimica,
geografia,biologia,desarrollo urbanoydemo-
grafia; una alternativa seria la acreditacién
de un tiempo considerable de experiencia
profesional en estas areas.

# Certifiquen antecedentes académicos o pro-
fesionales que comprueben su sensibiliza-
cién ante el fendmeno de cambio climatico.

% Conozcany comprendan los criterios bajo los
cuales sera evaluada su labor en el contexto
del PAC.Se recomienda que ello haya sido cer-
tificado por escrito.

De existir una falta de congruencia entre la ex-
periencia del funcionario y las actividades del PAC
que le fueron asignadas, se esperaria que éste haya
recibido una capacitacion que lo certifique, por es-
crito,como gestor del PAC*.

Unidades de Gestion
El evaluador debera verificar la existencia de capa-
cidades técnicas suficientes en la Unidad de Ges-
tién para llevar a cabo las actividades implicadas
en la instrumentacion del PAC.Esto lo podra lograr
através de larevision de las descripciones de cargo,
semblanzas de los funcionarios y entrevistas direc-
tas con el personal de las unidades.

Si se detecta que el area evaluada no conté con
el capital humano requerido, se recomendara la
contratacion de personal adicional especializa-
do, en su defecto, debera sugerirse la gestién de
actividades de capacitacion con personal de las
secretarias de estado o con agencias técnicas de
cooperacion®.

Puesto que este andlisis variara significati-
vamente dependiendo del sector, la persona que
emite recomendaciones al respecto debera estar
familiarizada con los conocimientos técnicos y ha-
bilidades que exige la accién evaluada.

“°Las delegaciones estatales de
SEMARNAT y SEDESOL pueden
auxiliar a los gobiernos locales en
materia de capacitacion; asimismo,
la Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica (GlZ), la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD), la Agencia

de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), la
Embajada Britanica y Gobiernos Lo-
cales por la Sustentabilidad (ICLEI)
son algunas de las organizaciones
que suelen compartir su experiencia
para la correcta instrumentacion de
acciones de eficiencia energética,
gestion de residuos, etc.
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4 Las entidades federativas --y los
municipios a través de ellas-- pue-
den solicitar recursos del Ramo 16

a la Camara de Diputados, via la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para proyectos
relacionados a medio ambiente.
También se puede solicitar apoyo

a instituciones crediticias como
BANOBRAS y Financiera Rural, las
cuales tienen programas especificos
para medio ambiente, atencién

a desastres naturales etc. En el
ambito internacional, algunas de
las agencias que pueden otorgar
financiamiento y apoyo técnico son:
el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
asi como los gobiernos de Alemania,
Espaiia, Estados Unidos, Francia,
Japon y Suecia a través de sus agen-
cias internacionales de cooperacion
para el desarrollo.

sanitarios de la entidad.

EJEMPLO: PERSONAL TECNICO CAPACITADO
Accidn mitigacion N5: Lograr el aprovechamiento energético del metano en al menos 50% de los rellenos
En este caso, se esperaria la contratacién de tiempo completo de un ingeniero quimico con conocimientos

sobre la generacion de energia a partir de biomasa, asi como la contratacion externa de técnicos mecénicos
y eléctricos para la instalacion y operacion de la tecnologia.

Planeacion presupuestal

Durante la etapa de planeacion, la Unidad Central
del PAC debe haber identificado y asignado los re-
cursos tecnoldgicos, informaticos y financieros®
requeridos para llevar a cabo y dar seguimiento a
las acciones propuestas. Para ello, habra sido ne-
cesaria la realizacién de estudios técnicos y eco-
némicos para cada accion. Una vez concluido el
PAC, la comparacién entre los recursos estimados
y los recursos efectivamente ejercidos facilitara la

CRITERIOS PARA EVALUAR LA PLANEACION
PRESUPUESTAL

Las acciones no son financiadas con gasto
corriente, sino que han sido asignadas

a una partida presupuestal facilmente
trazable.

No hubo omisién presupuestal por falta de
estimacion del costo de la medida, falta de
solicitud o asignacién presupuestal.

Los recursos programados son congruen-
tes con los andlisis de costos que se
llevaron previo al arranque del PAC.

planeacion presupuestal en afios subsecuentes.
Para evaluar este elemento de diseno, es preciso

referirse a los reportes de egresos de la entidad

federativa o el municipio durante el periodo

evaluado, los cuales estan contenidos en su Cuen-
ta Publica. La Figura I.11 muestra un ejemplo de
este documento.

Figura I.11 Ejemplo de una Cuenta Publica para la revision del presupuesto

EGRESOS POR ACTIVIDAD INSTITUCIONAL CON RECURSOS FEDERALES
Unidad responsable: (clave)
Resultado fisico Resultado presupuestal

Modificado | Alcanzado Origen Modificado

Denominacion Unidad
de igen
medida

() Nombre del

proyecto Vehiculo. 1.0 1.0 1.0 $0.00
10 b

05

En este ejemplo, el rubro “Origen" no muestra recursos programados; no obstante, el proyecto si ejercié recursos, lo
cual es reflejo de areas de oportunidad en la planeacidon del presupuesto.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012
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Esta revision debe corroborar el que cada accién
haya sido incluida en alguna de las partidas presu-
puestales de la Unidad Central del PAC, 0 en su de-
fecto, en alguna de las partidas presupuestales de
instituciones co-responsables . En caso de tratarse
de una medida financiada con recursos externos, el
evaluador deberad solicitar acceso a los documentos
que muestren los recursos programados.

Es deseable que la asignacién de recursos se
haya limitado a una partida presupuestal, en el
animo de impulsar la transparencia y trazabilidad
en el ejercicio de los recursos.

En caso de detectar que las medidas estian
siendo financiadas con gasto corriente, cuyo
flujo inestable pone en riesgo su persistencia
en el tiempo, el evaluador debera emitir una
recomendacion al respecto. Aquellos proyectos
que hayan ejercido recursos sin haberlos tenido
programados de origen, como se muestra en la
Figura 1.11, denotaran una falla en la planeacién
presupuestal del PAC.

El presupuesto asi planeado debe haberse basa-
do en los analisis de costos que se llevaron a cabo

Aunque es posible que las acciones del PAC
reciban financiamiento privado, federal e
incluso internacional, la experiencia indica

que la mayor parte de los recursos provendra
del propio presupuesto de la entidad o
municipio.

como estudios previos para la propuesta de las ac-
ciones del PAC, confiriendo prioridad presupuestal
a las acciones clave. Las acciones clave son, por lo
general, los proyectos que mayores recursos finan-
cieros demandan. Por tanto, es deseable que para
éstas el gobierno haya abierto una nueva partida
presupuestal,lo cual transparentara el ejercicio de
los recursos.

Es también deseable el que se hayan manejado
por separado los recursos asignados ala ejecuciéony
monitoreo,y los recursos destinados al seguimien-
to y evaluacién de las acciones; de esta manera
se garantizara la existencia de flujos econémicos
suficientes para el acompanamiento del PAC.

Existen otros elementos cuya presencia es relevante al momento de evaluar el disefio de un PAC, pero que
escapan los alcances de la presente guia. En este sentido, se puede hacer referencia a la existencia de
espacios de concertacion politica, el establecimiento de alianzas estratégicas con actores clave y el impulso

a mecanismos de participacion social. Es también deseable la institucionalizacion de la colaboracion con
otros niveles de gobierno y entidades vecinas —particularmente en zonas metropolitanas, donde existen es-
trechas relaciones espaciales y funcionales con otros municipios-. Es responsabilidad del evaluador reparar
en estos aspectos para poder emitir las recomendaciones pertinentes.

1. 8. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y PLANEACION PRESUPUESTAL
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LOS LOGROS DE UN PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA
seran acreditables en la medida que hayan existido
procedimientos metddicosy claros para instrumen-
tar y registrar los resultados de las acciones. En este
sentido, es durante las fases de medicién y monito-
reo que se generan los insumos mds importantes
para obtener resultados favorables en los procesos
de verificacion y evaluacion.

La frecuenciay el caracter de las actividades de
monitoreo habran sido definidas en funcién de la
naturaleza de la medida, asi como de los recursos
disponibles. No obstante, como se constatara en
este capitulo, es requisito indispensable el haber
llevado evaluaciones internas periédicas sobre
las actividades de monitoreo,de manera que sea
posible establecer controles de calidad y regis-
trar oportunamente el progreso del PAC.

Acontinuacién se describen los elementos basi-
cos que evaluador debera identificar para calificar
positivamente las etapas de medicién y monitoreo.

En términos generales, los procesos de medi-
cién, monitoreo y reporte deberian ser:

Consistentes
Técnicamente robustos
Faciles de verificar
Objetivos

Sencillos

Relevantes
Costo-eficientes

Estos principios deberan aplicarse de manera
balanceada, particularmente cuando se ana-
liza el costo y la efectividad de las medidas
(Vine, et.al.,1999).

Il. 1. Valoracion sobre la institucionali-
zacion del PAC

Para que existan procesos robustos de instrumen-
tacién, medicion y monitoreo, es necesario que las
instituciones involucradas en la gestién del PAC se
apropien de la accién climatica y rindan cuentas
respecto a ésta.

En este sentido, la consolidacién institucional
del PAC habra requerido la modificacion de las
directrices bajo las cuales opera la administra-
cién publica, de manera que los compromisos y
actividades del PAC se incorporen a las responsa-
bilidades gubernamentales.

CRITERIOS A CONSIDERAR PARA EVALUAR
LA INSTITUCIONALIZACION DEL PAC

Se hicieron las modificaciones pertinentes
a la estructura organica y a los manuales
de procedimientos administrativos para
incorporar los requerimientos técnicos,
funciones, actividades y sanciones del PAC.
Las designaciones del brazo operativo del
Comité Central del PAC se hicieron oficiales
por escrito.

Las designaciones de los Lideres de Accién
se hicieron oficiales por escrito.

Las instituciones involucradas incorpora-
ron la accién climdtica a sus indicadores de
desempefio.

A través de consultas en internet, revision do-
cumentaly entrevistas directas con el personal que
gestiona el PAC, el evaluador debera determinar si:

* Se modificaron la estructura organica y

los manuales de procedimientos admi-
nistrativos de las instituciones que confor-
man la Unidad Central y las Unidades de

11.1 VALORAR INSTITUCIONALIZACION
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11. 2. CORROBORACION DEL FLUJO DE RECURSOS ECONOMICOS

Gestion, de manera que se incorporaron los
cargosyactividades relacionados con el PAC,
asicomo las sanciones correspondientes por
la falta de cumplimiento con los lineamien-
tos climaticos acordados. Las descripciones
de los puestos clave de accién climatica -
miembros de la Unidad Central y Lideres de
Accién- deben delinear los requerimientos
técnicos especificos que demanda el cargo.

* La designacion de la Unidad Central de
coordinacion se hizo oficial y por escrito,
confiriéndole la expresa responsabilidad de
ser el brazo operativo del Comité del PAC.

# Ladesignacion delos Lideres de las Accio-
nes se hizo oficial y por escrito, confirién-
doles la expresa responsabilidad de rendir
cuentas por sus respectivas acciones clima-
ticas, requiriendo ademas su coordinacién
con la Comision del PAC para las actividades
de monitoreo y reporte.

# La accién climatica se integré a los indi-
cadores de gestion de las instituciones ges-
toras del PAC.

Asimismo, el evaluador debera indagar si los
Lideres de Accién recibieron un borrador de plan de
trabajo para la acciéon que les correspondié gestio-
nar, el cual debieron haber trabajado con eComité
del PAC para acordar una version final.

Es fundamental que las acciones clave del
PAC, o aquellas que demandan los mayores
recursos econémicos y humanos, no se

haya conceptualizado como una mera
“carga adicional” de trabajo a las oficinas de

gobierno existentes. Por tanto, un cambio
en la asignacion de responsabilidades debe
conllevar una reconfiguracion institucional
que incluya las contrataciones recursos e
incentivos pertinentes.

CRITERIOS PARA EVALUAR EL FLUJO DE
RECURSOS

v Hubo suficiencia presupuestal, en tiempo y
forma, para el adecuado cumplimiento de

cada una de las acciones del PAC.

v" No existieron retrasos en la liberacion de
fondos, ni hubo una cancelacion total o
parcial de los mismos.

Il. 2. Corroboracion del flujo de recur-
sos econémicos

La oportuna planeacién de los fondos destinados
a la instrumentacién del PAC (seccién I. 8) no ga-
rantiza el oportuno flujo de los mismos. Por tanto,
el evaluador debera corroborar que los fondos
se hicieron disponibles y se ejercieron para el
proposito originalmente planteado

Através de un proceso de evaluacién semejante
al delineado en la seccién 1. 8, el evaluador debera
confirmar que los recursos comprometidos a las
acciones del PAC hayan sido liberados en tiempo
y forma.

Si al momento de revisar la Cuenta Publica o
los documentos pertinentes se detectan variacio-
nes entre el presupuesto planeado y el ejercido, se
deberan registrar las causas que motivaron tales
circunstancias. Ello, particularmente cuando el
evaluador detecta un menor ejercicio de los recur-
sos programados originalmente. Esta operacion
contribuira a detectar errores de asignacién pre-
supuestal que pudieran ser prevenidos en el futuro.

Ademas de las Cuentas Publicas, el evaluador
podra consultar la documentaciéon de monitoreo,
revisar los reportes internos de avance y entrevis-
tar personalmente a los gestores del PAC, para en-
tonces determinar con mayor claridad si hubo un
flujo suficiente y puntual de los recursos.

11.2 CORROBORAR EL FLUJO DE RECURSOS
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Figura I1.1 Ejemplo: Flujo de los recursos presupuestales

EGRESOS POR ACTIVIDAD INSTITUCIONAL CON RECURSOS FEDERALES
Unidad responsable: (clave)

Denominacion

(2 Nombre del

proyecto Vehiculo. 1.0
10 .

En este ejemplo, el evaluador debera entrevistar al responsable y consultar la seccion de la Cuenta Piblica donde se
explican las variaciones programaticas de actividades institucionales, para con ello identificar si la disminucién en el flujo

esperado de recursos se debié a un recorte presupuestal.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

Il. 3. Cumplimiento del plan de trabajo

El plan de trabajo o manual de procedimientos es un do-
cumento que detalla los objetivos, las actividades y
los instrumentos empleados para llevar a cabo las
acciones del PAC. En principio, el plan de trabajo
tiene como objetivo orientar el trabajo del equipo
de instrumentacion, homogeneizando las instruc-
ciones que éste recibe. No obstante, ademas sirve
paralos procesos de verificacién interna y para que
evaluadores externos, como la Comisién de Segui-
miento (seccién I11.3), puedan conocer la secuencia
de actividades que respaldan los resultados que fi-
nalmente se reportan.

En consecuencia, el evaluador debera corrobo-
rar la existencia de un documento donde se de-
lineen las actividades que el equipo siguié y ac-
tualiz6 al momento de instrumentar la accion.

La integridad del plan de trabajo estara determi-
nada por la presenciay el detalle brindado respecto
alos siguientes elementos:

# Justificacién. Una explicacion de cémo
contribuye la accién climatica a los objeti-
vos del PAC.

% Meétrica y metas. Los resultados esperados
paralaaccion al término del PACy los indica-
dores empleados para el monitoreo y reporte.

% Responsables. Los titulos de los departa-
mentos o agencias de gobierno involucrados
enlaaccion,asicomo el nombrey cargo delos
principales responsables.

# Aliados. Los nombres de los representantes

de otras agencias u organizaciones involu-
cradas (instituciones de gobierno coadyu-
vantes, organizaciones de la sociedad civil,
camaras de comercio, consultores externos,
etc.).
Programa de actividades. Un listado de los
procesos que requirié laacciéon y un desglose
del proceso de instrumentacion:

e Actividad

e Entregables parciales y finales

e Calendarizacién
Recursos. Unarelacion y justificacién de los
recursos humanos, econémicos y materia-
les que demandé la ejecucion y seguimiento
de la accién.

CRITERIOS PARA EVALUAR EL CUMPLIMIEN-
TO DEL PLAN DE TRABAJO

Existi6 un plan de ti
del PAC.

para las acciones

El plan de trabajo es integral.

El plan de trabajo se actualiz6 anualmente.
Los entregables comprometidos se
completaron.

Se cumplié con la calendarizacion.
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Tabla II.1 Ejemplo resumido de un plan de trabajo

META: “REDUCIR LA INTENSIDAD DE CARBONO DEL SISTEMA DE AGUAS”

Concepto Descripcion Observaciones

Accion Elevar el uso de agua reciclada. Se incluye el objetivo de la accién.

Se ha estimado que, en la demarcacion, aproximadamente 19% de la
electricidad y 30% del gas natural para consumo final, son empleados en
los procesos de transporte, tratamiento, distribucién y uso final del agua.
Estos dos rubros contribuyen con 25y 6 por ciento de las emisiones de GEI/

Relacion entre la iy .
CEl en la demarcacion, respectivamente.

accion y los objetivos
del Programa de
Accion Climatica
(PAC)

Se incluye una referencia directa al
elemento en el catalogo de acciones

En este contexto, la presente accion se avoca a reducir la intensidad de del PAC

carbono del sector que almacena, transporta y suministra agua para saciar
la demanda agricola, residencial y comercial.

Este plan se responsabiliza por la implementacion de la accion 11.6 del
Programa de Accidn Climdtica

1. Medir el uso de agua reciclada.

2. Elaborar un Plan Integral para el Uso de Agua Reciclada.

3. Buscar fuentes de financiamiento para ampliar la capacidad de reciclaje.
4. Coordinarse con otras agencias.

5. Llevar a cabo una reforma regulatoria.

6. Apoyar investigacion en el sector

La 12 actividad sirve para fijar la
“linea base” a partir de la cual se
mediran los logros de la accién.

Actividades

Lider de Accién: Comision Estatal del Agua.

LTI SDERCH T Otros: Organismos Operadores de Agua; Departamento de Salud Publica.

- - Ambos rubros permiten identificar a
Empresa encuestadora; directores de operaciones de SIMSA, PROVIM & CTR | |as partes interesadas.

Otros sectores (empresas de reciclaje de agua); la Asociacion para el Reliso del Agua y una
ONG del ramo ambiental.

Se tiene como objetivo aumentar el uso de agua reciclada en 300 mil m3/
afo para 2020; el uso aumentara 300 mil m3/afio durante el periodo 2020-
Métrica y metas 2030. Los ahorros energéticos anuales equivaldran a 627 GW/h en 2020

y 1,254 GW/h en 2030, lo cual equivale a 310.1 Mton y 630.2 Mton ton de
CO,e, respectivamente.

Se utiliza un indicador tipo producto
que incluye una referencia temporal.

Descripcion de actividades

Unidad responsable:

La Comisién Estatal del Agua desarrollara un sistema electrénico de
reporte para medir el uso de agua reciclada en la entidad. Los Organismos | Comision Estatal del Agua.
Operadores de agua usaran este sistema para reportar anualmente la can-
tidad de agua que reciclan. Se estima que el desarrollo del sistema tomara

Actividad 1:
Medir el uso actual de
agua reciclada.

Entregables y programacion:

de dos a tres afios, dependiendo de los recursos disponibles. Resultados de la encuesta linea
En 2010, el Consejo Estatal del Agua desarrollara una encuesta voluntaria base: 10/2010
para poder establecer la linea base de retiso de agua. Sistema electrénico de reporte:
06/2012
Unidades responsables:
Se'elaboraré un reg.istro con los planes muni,cipales de reciclaje de agua Comisién Estatal del Agua y Organis-
Actividad 2: existentes; se identificaran aqgellos que estdn en desarrqllo y aquellos mos Operadores
Elaborar un Plan faltantes. Cuando sea necesario, se solicitara a los Organismos Operadores >
de Agua que robustezcan sus planes de reciclaje de agua. Entregablesy programacién
Integral para el Uso de
Agua Reciclada. Revision de planes de reciclaje de

La Comisidn Estatal del Agua dictaré los lineamientos de los Planes; los

. ; " agua existentes: 06/2012
Organismos Operadores de Agua deberan apegarse a éstos.

Generacién de nuevos planes y
modificaciones a planes existentes:
06/2013
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META: “REDUCIR LA INTENSIDAD DE CARBONO DEL SISTEMA DE AGUAS”

Actividad 3:

Buscar financiamiento
para ampliar la capaci-
dad de reciclaje.

Como parte de sus actividades de financiamiento, el Departamento de
Asistencia Financiera de la Comisién Estatal del Agua identificara fondos
para disefiar, planear y construir nueva infraestructura de reciclaje de agua.

Los reportes incluiran informacion sobre los préstamos y los bonos usados
para la construccién de nueva infraestructura, asi como el porcentaje de
avance de las obras.

Unidad responsable:

Departamento de Asistencia
Financiera de la Comision Estatal
del Agua.

Entregables y programacion

Reporte de préstamos, bonos y
avance de obras: cada julio.

Considerando que hay una multiplicidad de actores estatales y municipales
involucrados en el reciclaje de agua, se creara un comité de coordinacion,

Unidad responsable:

Comision Estatal del Agua; Organis-

Actividad 4: el cual se reunira periddicamente para discutir el avance de laacciény las | MOS Operadores; Asociacion para el
Coordinarse con otras | actividades necesarias para fortalecerla. Retiso del Agua.
agencias. El comité estard presidido por la Comision Estatal del Agua y conformado Entregablesy programacion:
por representantes de los Organismos Operadores a nivel municipal, la
Asociacién para el Retiso del Agua, y un representante de una organizacién | Relatorias de las reuniones llevadas
no gubernamental del ramo ambiental. a cabo trimestralmente. La primera
reunion se llevard a cabo en sep-
tiembre de 2010.
Unidad responsable:
Si bien la Comision Estatal del Agua ha adoptado una politica general —
Actividad 5: para el reciclaje del agua, hasta el momento los grupos de trabajo de la Departamento de Salud Piblica.

Llevar a cabo una
reforma regulatoria.

Comision trabajan de manera independiente con los actores municipales
para el control de sales y nutrientes en el agua. El Departamento de Salud
Publica se encargara de establecer lineamientos uniformes a nivel estatal
para el uso de agua reciclada, en congruencia con los estandares sanitarios
aplicables.

Entregablesy programacion:

Emisién de norma: 05/2014
Adaptacion de planes a la nueva
norma: 2 afios a partir de la emision
de la norma.

Actividad 6:
Apoyar actividades de
investigacion.

Se otorgard financiamiento a entidades que realicen labores de investi-
gacion en materia de reciclaje de agua. El objetivo de éstas serd elevar la
calidad de la informacién sobre agua reciclada para fortalecer la confianza
de la opinidn publica. Asimismo, se llevaran a cabo procesos de monitoreo
epidemioldgico y estudios sobre tecnologias para la desinfeccién del agua.

Unidades responsables:

Comision Estatal del Agua y Depar-
tamento de Salud Publica

Entregablesy programacion:

Relacién del nimero, monto y des-
cripcion de becas otorgadas: cada
mes de julio.

Reportes de monitoreo epidemiolé-
gico: cada tres meses.
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META: “REDUCIR LA INTENSIDAD DE CARBONO DEL SISTEMA DE AGUAS”

Recursos humanos adicionales al personal de las agencias:

. Comision Estatal del Revision de los planes
2 Profesionales en - .
. i Agua, tiempo com- municipales de ma-
ingenieria quimica -
pleto. nejo.
1 Profesional en Departamento de SuPems.lon y repf’rte
. P g del monitoreo epide-
biologia Salud Pdblica Y
mioldgico.
Recursos econémicos adicionales al presupuesto de las agencias: El plan de trabajo permitio iden-
- » . tificar si la accion exige personal
4.5 millones de pesos | Elaboracion de en- Ver cotizacion adjunta: | tgenico y recursos econémicos
(desembolso Unico) cuesta linea base Encuesta.pdf adicionales en la unidad de instru-
RECHTS0S 6 millones de pesos Elaboracién de sistema | Ver cotizacién adjunta: | Mentacion.
(desembolso Unico) de reporte electrénico. | Sist_Reporte.pdf . .
Asimismo, sirve para hacer referen-
3 millones de pesos Contratacion de labo- | Ver cotizacién adjunta: | cia a documentos de soporte que
anuales. ratorio certificado Laboratorio.pdf fortaleceran la trazabilidad de las
2 millones de pesos . L Ver convenio adjunto: GlseEh
Becas de investigacion L
anuales. Becas_reciclaje.pdf

Recursos materiales:

Hardware de servidor
actualizado 320 Power
Edge 8 GB de RAM,
tarjeta RAID con disco
de 500 GB.

Equipo necesario para instalar el sistema de
reporte electrénico para uso de aguas recicladas.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012, adaptado de (WET-CAT California, 2009).

El plan de trabajo habra sido el documento rec-
tor }.)z’ara las un‘ldades que‘ ejecutan la accién; éste CRITERIOS PARA EVALUAR EL MONITOREO
debioé haber sido actualizado anualmente con- DE LAS MEDIDAS
forme alos avances logrados, e incluir las modifi-
caciones que sufri6 el proceso de instrumentacién Cada accién cuenta con una bitécora de
y los recursos planeados en funcién de los con- medicion o cédula de operacion.

. 1 1 Las bitacoras y cédulas son integrales.
tratiempos que suelen presentarse una vez que la Se establecieron procesos internos para el
accion es llevada a campo. Esto sera fundamental aseguramiento de calidad.
para no repetir errores y librar obstéculos particu- Las variables fueron monitoreadas de
larmente dificiles en PACs subsecuentes. A - .

Asimismo. la revision del plan de trabaio per- Existe una clara definicién de los sitios y

i ’ N p X jo P periodicidad para el monitoreo.
mitiré al evaluador determinar si todos los entre- Se sistematiz6 la informacién generada
gables planeados fueron presentados en tiempo y durante el monitoreo.
forma; con ello, podra identificar obstaculos y retos Los procesos de monitoreo y evaluacion

. .z interna estuvieron orientados a la persis-
a abordar en la etapa de recomendaciones (seccion . " -
tencia de acciones.
IV.5).

manera consistente.

Il. 4. Revision de las actividades de
medicidn y monitoreo

Si bien la adecuada seleccién del método de
Las labores de medicién y monitoreo son el ele- medicion habra estado en funcién de las caracte-
mento mas importante para evaluar la instrumen-  risticas y el presupuesto asignado para la acciéon
tacion del PACy determinar el grado de efectividad  evaluada, el disefio y la documentaciéon de los
de las acciones. procesos de medicién y monitoreo debieron
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“2Para un ejemplo de los hitos, ver la

seccion 1.6 de esta guia.

cumplir con una serie de lineamientos genera-
les, descritos en la presente seccion.

Bitacoras de medicion y cédulas de operacion

La elaboracion de un diagndstico respecto a las
etapas de medicién y monitoreo requiere que el
evaluador cuente con acceso completo a la infor-
macién contenida en las bitdcoras de medicién
y cédulas de operacién. En el contexto del PAC,
dichas bitacoras y cédulas se refieren a los regis-
tros fisicos o electronicos que fueron mantenidos
y actualizados por las Unidades de coordinacién
especifica y operacion (ver Figura 1.10) durante la
instrumentacién del PAC.

Mientras que las bitacoras habran sido usadas
para monitorear acciones cuantificables con “indi-
cadores-accion”, las cédulas de observacion se ha-
bran empleado para monitorear las acciones de tipo
proceso y sus respectivos “hitos” o eventos clave®.

Ambos instrumentos habrian contribuido a
cumplir los siguientes propdsitos:

# Registrar el comportamiento de los indi-
cadores fisicos o datos de actividad de las
acciones; en las acciones de tipo proceso,
las cédulas habran servido para registrar la
evolucién y grado de cumplimiento de los
hitos planteados.

# Servir de insumo para construir bases de
datos y memorias de célculo que muestren
como evoluciona el comportamiento de los
indicadores durante la instrumentacién del
PAC.

# Explicar los valores por defecto (default) y
los supuestos empleados para la cuantifica-
cion de los indicadores-accién e hitos del PAC.

Para cumplir cabalmente con estos propdsitosy
contribuir a la trazabilidad de las acciones (ver sec-
cién 1V. 2), es deseable que las bitacoras y cédulas
contengan la informacién mostrada en el ejemplo
resumido de la Tabla I1.2.

precisa respecto a:

ausencia de accién climatica.

co, etc.

un intervalo de confianza equivalente o superior a 95%.

final.

comportamiento estacional de las variables.

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LOS PROCESOS DE MEDICION Y MONITOREO

Para poder verificar que los procesos de monitoreo han cumplido con estandares adecuados de medicion, tanto la Unidad
de Gestion como el posterior evaluador del PAC deberan revisar que las bitacoras contengan informacién disponible y

¥ Linea base: el valor y la fuente de los datos que reflejan el comportamiento u operacién usual de las variables, en

¥" Actividades de recoleccién de datos: qué tipo de actividades y qué metodologias se siguieron para obtener los valores
de las variables después de la instrumentacion de la accién. Ejemplo de estas actividades son la medicion directa, el
andlisis de facturaciones de agua y electricidad, las modelaciones termoenergéticas, la deteccién remota, la aplicacion
de encuestas y entrevistas, la elaboracion de grupos de enfoque, auditorias e inspecciones en sitio, el anlisis estadisti-

Valores por defecto (default): cuales constantes o valores predeterminados se consultaron de fuentes externas. Por
ejemplo, en el caso de construcciones energéticamente eficientes, es necesario conocer el dato de los requerimientos
de aislamiento térmico -R- de acuerdo a la zona climatica del sitio, asi como la referencia.

Calibracidn: en caso de ser aplicable, explicar cémo se ajustaron los supuestos y los datos de insumo a las condiciones
del proyecto en sitio, y qué criterios se emplearon para definir una calibracién como adecuada.

Operacion del sistema: en caso de ser aplicable, es necesario especificar los valores de operacién de los sistemas
monitoreados. Por ejemplo, el factor de potencia, el voltaje de suministro, tipo de combustible empleado, etc.
Representatividad de los datos: en caso de haber empleado métodos de muestreo y andlisis estadistico, explicar el
disefio y tamario de la muestra, asi como los procedimientos empleados para asegurar que los valores caen dentro de

Datos faltantes: en ausencia de informacion para el calculo de los datos de actividad, detallar cémo se manejé la
informacion existente y, de ser el caso, fundamentar la correlacion con los valores que se emplearon como sustitutos.

Triangulacion: si hubo més de un célculo para la misma variable, coémo se combinaron los datos para obtener el valor

Periodicidad: verificar que las mediciones se efectuaron en intervalos de tiempo equiparables, en meses no sujetos al

Para mayor informacién respecto a la gestion de los procesos de medicion y criterios de metrologia, se recomienda consul-
tar la norma ISO 10012 y Vine et.al., 2009. Para proyectos de eficiencia energética, se recomienda la consulta del Protocolo
Internacional de Medida y Verificacion (IPMVP por sus siglas en inglés).
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Es necesario destacar que el cumplimiento con
algunos de los estandares metodoldgicos mas ri-
gurosos de medicion y monitoreo implican un uso
intensivo de recursos econdémicos, técnicos y hu-
manos. Por tanto, el evaluador no debe perder de
vista que es necesario dar prioridad alarevisiony
caracterizacion de los métodos empleados para
monitorear las acciones clave yaquellas con una
mayor incertidumbre asociada. En este sentido,
se esperara que aquellas acciones que conllevan un
mayor ejercicio de recursos econémicos,que intro-

ducen innovaciones tecnoldgicas o que no cuentan
con suficiente evidencia disponible respecto a su
aplicabilidad en diferentes contextos, hayan reci-
bido un monitoreo mas puntual y riguroso.

La aplicacion de mas de un método de moni-
toreo -por ejemplo, el haber complementado las
pruebas de laboratorio con entrevistas directas al
personal que opera la medida- habra contribuido a
asegurar la calidad de las mediciones en acciones
clave.

Tabla I1.2 Ejemplo resumido de una bitacora de monitoreo

ACCION: EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS SISTEMAS DE ILUMINACION DE LAS ESTACIONES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

Fechas de monitoreo:

Nombre y cargo del
responsable por el monitoreo:

COLECTIVO METRO (STCM)

Sitios de monitoreo Puntaje

José Carranza - Subgerente de instalacio- | 15 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M_
1214 de enero de 20m nes eléctricas EN_201
. . 15 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M
13-15 de abril de 2011 José Carranza 5 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M._
ABR_2011
- . 15 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M
13-15 de julio de 201 José Carranza 5 - -
JUL_20m
Lourdes Torres - Subgerente de instalacio- | 15 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M_
12-14 de octubre de 2011 .
nes eléctricas OCT_2011 N1
15 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M v
11-13 de enero de 2012 Lourdes Torres 5 -
EN_2012
. 15 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M
11-13 de abril de 2012 Lourdes Torres 5 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M._
ABR_2012
- 15 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M
11-13 de julio de 2012 Lourdes Torres 5 : Ivo: Sttios_M.
JUL_2012
10-12 de octubre de 2012 Lourdes Torres 15 Estaciones. Ver archivo: Sitios_M_
OCT_2012
Inspeccion. Las estaciones fueron recorridas a pie; mediante observacion directa, se N2
Descripcion del monitoreo corrobor6 que el nimero de luminarias suministradas por la Oficina Central ha sido v
efectivamente instalado, y que éstas se encontraran en correcto funcionamiento.
. A No aplica. La inspeccién de luminarias sustituidas y en funcionamiento no se basa en
Método de referencia apiica. P . . . y N2 (N/A)
alguin estandar o norma a nivel nacional o internacional.
Muestreo de etapas mdltiples, aleatorio simple.
Tamario de la muestra: se recorrié un total de 120 estaciones, representando 68.6%
del total de estaciones donde se aplicé la medida (175). Esta muestra garantiza un N
Método de muestreo intervalo de confianza de 95% y se calculd con base en la siguiente férmula: ./4
n= No°Z? 175(0.25)*1.96> ~120
(N-1)e*+0°Z*  (174)(0.05)*+0.25%(3.8416)*
Equipo de monitoreo No aplica. Observacion directa. N2 (N/A)
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ACCION: EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS SISTEMAS DE ILUMINACION DE LAS ESTACIONES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO (STCM)

Indicador en afio base:
De af:uerc?o a las facturaciones de CFE Indicador meta a 2016:
y estimaciones de STCM, con 175 esta-
iones, el sistema consumié 50 MWh en . .
cIoNes, & ~ 5 Alcanzar un consumo promedio en ilu- N1
iluminacién durante el afio 2010. N o
minacién de 270,000 kWh por estacion v
Por tanto, se parte de un consumo al afio
de energia eléctrica para iluminacion :
equivalente a 285,715 kWh por estacion
al aiio.
Alinstalar tecnologia fluorescente de 2x39 W T12 se logra un ahorro en la demanda
promedio de 0.041 kW por luminaria. ELahorro en consumo promedio por luminaria.
es de 87.73 kWh/afio.
N.
Alinstalar tecnologia fluorescente de 2x75 W T12 se logra un ahorro en la demanda J3
promedio de 0.075 kW por luminaria. ELahorro en consumo promedio por luminaria.
es de 150 kWh/afio.
Fuente: Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE).
Registro 2x39 W T12 2x75 W T12
Enero 2011 150 24
Abril 201 80 55
Julio 201 65 75
Octubre 2011 195 Total 2011: 490 | 50 Total 2011: 204 N1
Enero 2012 140 55 Y
Abril 2012 120 45
Julio 2012 155 60
Octubre 2012 10 Total 2012: 525 | 75 Total 2012: 235
Por sustitucion de focos 2x39 WT12 se Por sustitucidn de focos 2x75 WT12 se
logré una reduccién en el consumo logré una reduccién en el consumo N1
equivalente a 42,988 kWh/afio en 2011, y equivalente a 30,600 kWh/afio en 2011, y v
89,046 kWh/afio en 2012. 65,850 kWh/afio en 2012.
. N,
No se llevé a cabo. )25
En total, se logrd un ahorro de 154,896 kWh en 2012. Considerando que el nimero de N1
estaciones se mantuvo constante durante el periodo monitoreado en esta bitdcora v
(175), se logré reducir el indicador-accion a: 284,829 kWh por estacion al afio.

Se detectd que en la estacion Lagunilla, las cajas con los focos a instalar fueron olvidadas en el almacén
durante 4 meses, por lo que se rest al total estimado de ahorro el equivalente a 25 focos 2x39 durante
(o) ETRVETE L G N G EEE . dicho periodo de tiempo.

Por otra parte, en las estaciones Moctezuma y Cuitldhuac se encontraron algunas fallas en el funciona-
miento que ya fueron corregidas.

GEE N RN EEEEG EGETLERTA . Ahorros-luminarias-metro.xls; Requisiciones-luminarias2o11.pdf;  Requisiciones-luminarias2012.pdf;
LG [T TG G LT L L Facturacion-CFE2011.pdf; Facturacion-CFE2012.pdf

Por lo general, las bitacoras estaran en formato de una hoja de calculo y podran contener informacién adicional a la aqui mostrada. En
ocasiones, algunos de los rubros requeridos no seran aplicables para el monitoreo de la medida, pero atin asi se debera sugerir el uso de un
formato estandarizado, de manera que se simplifiquen los procesos para la sistematizacion de los datos.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012
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Tabla I1.3 Escala para calificar la integridad de las bitacoras de mediciény
cédulas de operacion

Se identifica al responsable por los datos de monitoreo y se incluyen registros histéricos para los indica-
1 dores fisicos de la medida -o la calendarizacién de los hitos-; se enuncia el indicador en el afio base y se
muestra su actualizacién para el periodo monitoreado.
2 Adicional al Rubro 1, se incluye una descripcion de la metodologia empleada en el proceso de monitoreo o
el método para la recoleccion de datos.
3 Adicional al Rubro 2, se describe con claridad y se cita la fuente de los valores por defecto (default), asi
como de los supuestos empleados.
Adicional al Rubro 3, se explica el método de muestreo, se comprueba que los datos caen en un intervalo
4 de confianza equivalente o superior a 95%, y se ofrecen especificaciones técnicas respecto al equipo de
monitoreo empleado -de ser aplicable-.
5 Adicional al Rubro 4, se enuncia el método de referencia y/o existe un calculo de incertidumbre.

Con base en esta escala, el evaluador podra calificar la integridad de las bitacoras de medicién y cédulas de observacion.
Las acciones clave se evaluaran con una escala de 1 a 5, mientras que para las acciones coadyuvantes sera suficiente el
haber cumplido con los primeros tres criterios de evaluacién. Cabe sefialar que, en términos generales, el quinto criterio

no sera aplicable para acciones que no mitigan.

Con base en esta escala, el ejemplo mostrado en la Tabla 1.2 alcanzaria un puntaje equivalente a 4/5 (= 0.8) en caso de
ser una accion clave; en caso de ser una accién coadyuvante se calificaria como 3+/3 (= 1), significando el simbolo de
suma (+) el cumplimiento de un requisito adicional a los criterios considerados indispensables para la medida.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

Partiendo de lo sefialado anteriormente, se su-
giere que el evaluador califique de1a5laintegridad
de las bitacoras y cédulas de operacién, con base en
la escala de la Tabla I1.3.

Proceso interno para el aseguramiento de calidad
Uno de los principales objetivos de la labores de mo-
nitoreo es la supervision de las acciones durante su
instrumentacién; de esta manera, es posible evitar
y corregir errores oportunamente. Por lo anterior,
habra sido deseable que las propias Unidades de
Operacién y Coordinacion Especifica hayan lleva-
do a cabo procesos internos de aseguramiento de
calidad de sus datos, de manera periddica.

Estos controles de calidad habran consistido
en la seleccion aleatoria, o al azar, de una serie de
datos en la memoria de calculo donde se registra
el avance de la accién®. Estos datos se habran com-
parado con los registros fisicos, o inspecciones en
sitio, para corroborar el adecuado manejo y proce-
samiento de la informacién, asi como la efectiva
instrumentacion de la medida.

Consistencia en las variables de monitoreo
Puesto que el equipo del PAC habra definido los
indicadores de las acciones y delineado las acti-
vidades para construirlos desde las etapas de pla-
nificacién y de elaboracion del plan de trabajo, al
momento de emprender las labores de medicién la
Unidad de Gestién ya habra delimitado con clari-
dad las variables que estaran sujetas a monitoreo.

Es fundamental que la definicién de las uni-
dades variables medidas permanezca constante
a lo largo de todo el periodo del PAC, para que
asi los valores sean comparables y se puedan
agregar al momento de presentar los resultados
finales del programa.

Las variaciones encontradas en los indicado-
res deben corresponder a cambios medidos

en las variables y no a diferencias en la me-
todologia o en los criterios de monitoreo.

“3Sobre éstos se podran haber hecho
pruebas basicas de control, como lo
es la verificacion de errores légicos
(que los valores maximos no sean
menores a los valores minimos),

la identificacion y explicacion de
valores atipicos, entre otros. Para
mayor informacion ver: Ortiz-Es-
pejel & Aguirre (2010): Gestion
Publica Transversal ante el Cambio
Climatico y Conceptos en Materia
de Deteccion y Atribucién. Realidad,
Datos y Espacio. Revista Internacio-
nal de Estadistica y Geografia, Afio
1, No. 1.
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44 Por ejemplo; los patrones de
movilidad -y por tanto, el uso de
sistemas de transporte colectivo-
pueden cambiar dramaticamente
durante el periodo vacacional; el uso
de sistemas de calefaccion es mas
frecuente en invierno; el niimero de
inundaciones disminuye durante la
temporada de estiaje, etc.

EJEMPLO: CONSTANCIA EN EL EMPLEO DE VARIABLES

Accion de educacion #4: promover la separacion de residuos en las escuelas.
Indicador: nimero de personas que asistieron a los talleres sobre separacion de residuos

En este caso, el evaluador se debera asegurar que los criterios para contabilizar al nimero de personas que
asistieron a los talleres fueron los mismos a lo largo del periodo de monitoreo. En este sentido, si durante
los primeros dos afios se registré Ginicamente al nimero de estudiantes en los talleres, pero durante los
siguientes cuatro afios se incluyo al resto de la comunidad académica, los indicadores habréan dejado de ser
comparables. Por lo anterior, es de vital importancia asegurar una clara definicion de las metas e indicado-
res de las acciones desde la etapa de disefio del PAC.

Definicion dela periodicidad y sitios de monitoreo
Por otro lado, y como se mostré en el ejemplo de la
Tabla II.2 es necesario brindar claridad sobre los
sitios y la frecuencia con los que se llevé a cabo el
monitoreo de las acciones de un PAC.

La periodicidad y frecuencia con la que se
haya llevado a cabo el monitoreo podran haber es-
tado determinadas por:

# Lamnaturaleza delaaccion.Sibien es desea-
ble que todas las acciones hayan sido moni-
toreadas a lo largo de todos los afios de vi-
gencia del PAC, es probable -y deseable- que
las acciones clave y permanentes del PAC se
hayan monitoreado con mayor frecuencia y
durante un periodo mas prolongado.

# La tecnologia disponible. La mediciéon
directa de los datos de actividad puede re-
presentar un reto cuando no se dispone de
instrumentos adecuados. No obstante, en la
actualidad la gran mayoria de los equipos
para uso eficiente del agua y de la energia,
sistemas para el aprovechamiento de la
energia renovable, sistemas de transpor-
te de bajo consumo de combustible, entre
otros, ya incorpora mecanismos automati-
cos para el monitoreo y reporte continuo de
los datos de actividad.

# El personal operativo y los sistemas de
inspeccidn existentes. El monitoreo de las
variables del PAC habra sido mas factible al
haberse podido apoyar en las inspecciones
rutinarias que el personal operativo realiza
con otros fines. Por ejemplo, las revisiones
normativas de la flota piiblica y el monitoreo
habitual del sistema de drenaje pueden em-
plearse para dar seguimiento a las acciones
climaticas en estos ambitos. En este mismo
sentido, tanto el gestor como el evaluador

En términos de temporalidad, los Programas
de Accidn Climatica generalmente tendran
dos tipos de acciones:

% Acciones terminales: aquellas que
cumplen su propésito de mitigacion,
adaptacion o educacion una vez que
han sido instrumentadas. Ejemplo de
una accién terminal es la publicacién de
una norma de eficiencia energética en

edificios.

Acciones permanentes: aquellas cuyo
potencial de mitigacion, adaptacion

o educacion requiere una operacion,
mantenimiento y monitoreo prolon-
gados para su cabal cumplimiento.
Ejemplo de una accidén permanente es
la introduccién de un sistema de trans-
porte colectivo tipo BRT.

del PACno deberan perder de vista que lasla-
bores de monitoreo no necesariamente con-
llevan el despliegue de cuantiosos recursos
humanos y econémicos adicionales.

Si bien la frecuencia del monitoreo habra va-
riado dependiendo de la viabilidad y utilidad de
un monitoreo muy recurrente para cada accion,
la periodicidad con la que éste se haya llevado
a cabo debio ser constante. Es decir, el monitoreo
se debio realizar utilizando intervalos equivalen-
tes de tiempo -bimestral, semestral, anualmente-,
evitando la interpolacién de datos. Ello es de parti-
cular relevancia para determinar la incertidumbre
asociada a las actividades de PAC, pues muchas de
las variables impactadas por las acciones climati-
cas tienen un comportamiento que varia estacio-
nalmente®.
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EJEMPLO: MONITOREO FRECUENTE DE LA ENERGIA GENERADA A PARTIR DE PANELES

Es comun que, en las medidas que conllevan alguna sustitucion o cambio tecnolégico, el equipo adquirido
integre sistemas para el monitoreo continuo de la eficiencia en combustible, los ahorros energéticos etc.

Tal es el caso de las celdas solares instaladas en una de las estaciones de Metrobus en la Ciudad de México,
como parte de su Programa de Accién Climatica 2008-2012.

Ademas de que los propios paneles solares incluyen un control central en donde minuto a minuto se registra
la produccién de energia eléctrica a partir de una fuente renovable de energia, la empresa proveedora de la
tecnologia ofrece un servicio para la consulta publica de los datos a través de una pagina de internet.

Por otro lado, es también necesario tener cla-
ridad sobre el marco espacial, o los sitios en los
que se monitore6 la medida. Ello podra haberse
reflejado en un sistema de informacion geografica
al ubicar los poligonos de actuacién®; mediante la
elaboraciéon de mapas con el area geografica cu-
bierta por la medida, tablas con las vialidades y
tramos impactados, etc.

Sistematizacion de la informacién generada por
el monitoreo

El evaluador habré de corroborar la existencia de
una entidad que haya sistematizado las bitacoras

y cédulas de observacion, asi como los archivos
documentales que dan soporte a la informacién
del PAC.La Figura I1.2 muestra,de manera esquema-
tica,el modo en el que idealmente deberia organizar-
se dicho sistema a nivel institucional.

Los archivos o documentos de soporte se dife-
rencian de las cédulas y bitacoras de monitoreo,
refiriéndose a todas aquellas fuentes primarias de
informacion que contribuyen a demostrar la efectiva
instrumentacién de las acciones evaluadas; si bien
su naturaleza estara en funcién de la accién eva-
luada, un listado de éstos se muestra en la Tabla IL.4.

45 Si bien es posible cuantificar los
impactos indirectos de la accion -
aquellos que ocurren fuera del sitio
de actuacién-, se debe considerar
que dichas estimaciones podran
elevar significativamente el costo
de los procesos de medicién y mo-
nitoreo. Por tanto, es recomendable
concentrar recursos y esfuerzos al
monitoreo de impactos directos.

Figura I1.2 Sistema para el monitoreo y reporte

Comité

del PAC
Reporte
Publico

Unidad

de Gestion
Reporte
Interno

Unidades de
Coordinacion
Especificay
Operacion
Bitacoras de
Monitoreo y
Cédulas de
Operacion

Material
de Soporte

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

Idealmente, el Comité Central del PAC se
debid haber apoyado de una plataforma
informatica que fuese alimentada periédi-
camente por las Unidades de Gestion. En
ella se habran consolidado todos aquellos
datos que construyen los indicadores de
las acciones en el PAC y que sirven para
redactar los reportes internos y publicos
del PAC (los niveles superiores de este dia-
grama se abordan en el tercer capitulo de
la presente Guia). Asimismo, es deseable
que dicha plataforma haya dado cabida a
un anexo documental con el material que
brinda soporte a los datos presentados.
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Tabla I1.4 Documentos oficiales de soporte para las actividades de

monitoreo

¢ Estos reportes pueden ser ge-

nerados facilmente por cualquier
proveedor de servicios de paginas
electrénicas.

“7En caso de que sea necesario,
como actividad preparatoria para
la evaluacion se debieron haber
celebrado convenios de confiden-
cialidad, los cuales suelen ser ne-
cesarios en caso de que las labores
de monitoreo hayan conllevado el
analisis de datos provistos por em-

presas y organizaciones privadas

Documentos oficiales de soporte

Registros en sitio; facturaciones eléctricas y de agua; recibos de combustible; resultados
de laboratorio; reportes electrénicos generados por el equipo instalado; tickets de recep-

Mitigacion - ) . - S . . X
cion de residuos; convenios; requisiciones, licitaciones y oficios; memorias fotograficas;
videos.
Protocolos de investigacion; resultados de laboratorio; reportes de deteccién remo-
> ta, formatos de encuestas, entrevistas y grupos de enfoque; convenios; requisiciones,
Adaptacion

licitaciones y oficios; registros de asistencia a talleres; copia de planes de contingencia y
adaptacién; memorias fotograficas; videos.

Copia de materiales educativos, folletos, publicidad, etc.; registros de asistencia; re-

Educacién y comunicacion | portes de impacto en medios; cuestionarios aplicados; reportes analiticos de trafico en

internet*®; convenios.

Administrativo y

normatividad de reuniones; convenios.

Oficios; requisiciones; borradores de propuestas; grabaciones, transcripciones y minutas

Nota: esta lista no es exhaustiva. Cualquier fuente primaria oficial que testifique la instrumentacién y los resultados de las acciones sera

considerada valida para fines de la evaluacion.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

Si bien el evaluador se basara en las bitacoras y
cédulas para calificar el monitoreo de las acciones
del PAC, el total acceso a los archivos de soporte
debe estar garantizado*.Ello servira para corregir
posibles errores en la captura y el manejo de datos,
asi como para llevar a cabo un control de calidad
durante los procesos de seguimiento y verificacion
externa.

Monitoreo y evaluacion internos orientados ala
persistencia de las acciones

Para poder medir con efectividad los impactos de
una accion cualquiera en el PAC, los indicadores
debieron haber sido monitoreadas a lo largo de las
siguientes tres fases:

% El monitoreo previo al arranque del PAC
habra permitido establecer la linea base de
los indicadores; es decir, determinar como
se comportan las variables monitoreadas en
ausencia de accién climatica.

# Elmonitoreo durante la instrumentacién
del PAC habra servido para medir los be-
neficios iniciales y para identificar posibles
retos con oportunidad. Particularmente en
acciones que son introducidas de manera

progresiva, este canal de retroalimentacién
habra sido trascendental para sondear la
efectividad de la medida. En funcién de ello
se habra justificado la expansién, suspen-
sién o modificacién delaaccién antes de que
la totalidad de los recursos se haya ejercido
o de que afectaciones negativas imprevistas
se hayan agravado.

% El monitoreo posterior a la ejecucion de
las acciones habra servido para corroborar
la existencia de una influencia permanente
sobre las variables que se pretendia impac-
tar con la medida.

Lo anterior servird para que las Unidades de
Gestion del PAC puedan comprobar la persisten-
cia de los beneficios climaticos alcanzados. En este
sentido, el evaluador debera reparar en dos dimen-
siones de la persistencia:

v Persistencia de tipo operacion; es decir,
si el monitoreo permite comprobar que la
accion continud operando una vez instru-
mentada y que, por tanto, es valido reportar
beneficios para todos los afos de vigencia
del PAC.
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v Persistencia de tipo desempeio; es decir,
si el monitoreo permite comprobar que los
niveles de efectividad de la acciéon se han
mantenido constantes, han aumentado o
disminuido con el tiempo. Esta dimensién
es de particular relevancia cuando las accio-
nes dependen del correcto mantenimiento
de equipos para asegurar niveles especificos
de eficiencia o rendimiento®.

Como se puede observar, las labores de monito-
reo no habran conllevado el calculo de emisiones
mitigadas,salvo que lamisma accién de monitoreo

conlleve lamedicién directa de gases y compuestos
de efecto invernadero®. Mas bien habran implica-
do la descripcion de los criterios, valores y métodos
empleados para recolectar y procesar los datos de
actividad, lo cual sera til para que cualquier ve-
rificador que desee repetir los cilculos pueda
obtener los mismos resultados (ver secciéon IV.1
en esta guia).

Lo anterior ademads sera ttil para que entes
externos puedan determinar si los resultados de
la accién son comparables con medidas similares
llevadas a cabo en otros lugares o temporalidades.

para disminuir el uso del transporte motorizado.

potenciales.

permiti

EJEMPLO: MONITOREO PERSISTENTE DE UN PROGRAMA DE BICICLETAS PUBLICAS

Accion mitigacion N13: Establecer un programa de bicicletas publicas a lo largo del “Corredor Moctezuma™

Monitoreo previo: encuesta origen-destino para conocer los medios y patrones de transporte de los usua-
rios del Corredor Moctezuma; a través de ella se habra establecido la linea base, determinando la viabilidad
técnica del programa -si existe suficiente demanda- y las preferencias de transporte para los usuarios

Monitoreo de instrumentacion: recopilacion de datos sobre la frecuencia de uso y aplicacion de una
encuesta a los usuarios del sistema para determinar si efectivamente las bicicletas desplazaron el uso de
transporte motorizado, o si por el contrario, se efectiian viajes en bicicleta que antes no se hacian. Esto
dimensionar la magnitud del cambio modal inducido por el sistema. Con base en ello se habra
determinado la pertinencia de expandir el programa en la zona, cambiar las rutas, etc.

Monitoreo posterior: registro mensual con los patrones de uso del sistema de bicicletas publicas para
identificar posibles fallas y detectar cambios en la demanda del servicio y rutas. De esta manera se sabe si
las emisiones mitigadas al arranque del programa se han mantenido, disminuido o aumentado.

42 Si, por ejemplo, se considera
que un sistema de transporte BRT
consume determinada cantidad de
combustible por kildometro recorrido
durante su primer aiio de operacio-
nes, el evaluador debe ser capaz de
discernir si es posible asumir que
este nivel de eficiencia se mantuvo
durante todos los afios por los que
reporta beneficios, o si el desgaste
del sistema - tasa de deterioro- ha
dado lugar a una reduccion de los
beneficios inicialmente reportados,
lo cual se debera reflejar en los cal-
culos efectuados para la medida.

5° Debido al elevado costo de este
tipo de monitoreo, por lo general la
cuantificacion directa de emisiones
unicamente se emplea en proyectos
que pretenden registrarse ante
organismos internacionales y regio-
nales de bonos de carbono. Para el
resto de las acciones, se considera
suficiente medir y monitorear los
datos de actividad a partir de los
cuales se pueden cuantificar las
emisiones mitigadas usando un
factor de emision. Este método es
considerado el mas pragmatico y
costo-efectivo (Ranade et.al., 2010).
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II1. Reporte y

seguimiento

DIAGNOSTICO Y
PLANIFICACION
16 - 42

INTRODUCCION
10 - 15

MEDICION Y
MONITOREO
43 - 56

REPORTE Y
SEGUIMIENTO
57 - 64

%' Si bien es probable que la
Comisién del PAC o las Unidades

de Gestion hayan estimado el
impacto de las medidas previo a su
instrumentacion, en la etapa de re-
porte se deberan haber considerado
unicamente los datos que tengan

el respaldo de las actividades de
monitoreo.

111, 1. Revision de los reportes internos

Los PROCESOS DE REPORTE esencialmente se re-
fieren a la actualizacion y difusion de los indi-
cadores para cada accion del PAC.

Lo anterior conlleva comunicar el impacto medido
de los proyectos llevados a cabo dentro del progra-
ma®. Invariablemente, ello implicara hacer refe-
rencia al valor inicial y actual de los indicadores
de las acciones del PAC:

Indicador linea base - Indicador actualizado
Indicador linea base

Taza de cambio
para el reporte

Los formatos internos de reporte seran el prin-
cipal insumo para evaluar esta fase de accién cli-
matica. Los reportes internos habran sido elabo-
rados por la Unidad de Gestion con el objetivo de
verificar y sintetizar la informacién contenida en
el plan de trabajo,las bitadcoras de mediciény en las
cédulas de operacién. Dicha validacién,de manera
alternativa, podra haber sido llevada a cabo por un
equipo especifico de “validadores”,quienes habran
ubicado inconsistencias, valores sin explicacion
aparente, o0 documentacién insuficiente El haber

realizado este procedimiento a cabalidad implica-
ra que las metodologias empleadas para el calculo
de los indicadores han sido corroboradas y que los
datos estan listos para el reporte interno.

Por tanto, el evaluador debera revisar que
exista un reporte interno para cada una de las
acciones del PAC, el cual esté avalado por el Lider
de Accibén y contenga, como minimo, la informa-
cién mostrada en el ejemplo de la Tabla ITI.1.

CRITERIOS PARA EVALUAR EL REPORTE
INTERNO DE LAS ACCIONES

Existe un reporte interno anual para

cada accion.

El reporte interno esta avalado por el Lider de
Accion o algtin otro que acttie como "validador".
El reporte interno incluye la linea base y la
actualizacion y los indicadores de la accion.
En el caso de las acciones de mitigacion,

el calculo y reporte de emisiones mitigadas
fue elaborado conjuntamente por el Lider de
Accion y el Comité técnico del PAC.

Tabla III.1 Ejemplo del formato de Reporte

Nombre y clasificacion de la accion

Descripcion de la accion y del indica-
dor-accion o el hito empleado para dar
seguimiento a su avance.
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Valor del indicador-accién en su
linea base.

Valor esperado para el indicador
-accion una vez que se haya comple-
tado el PAC.

Valor actual del indicador-accién o
grado de avance con base en hitos.

Factor de emision y referencia a
metodologia estandarizada para el
reporte de emisiones (si es aplicable)

Valor de linea base para el indica-
dor global.

Valor esperado para el indicador
global una vez que se haya comple-
tado el PAC.

Valor actual para el indicador global.

Fecha de inicio:
Fecha de actualizacién:
Fecha proyectada de conclusion:

Lider de accién y otros responsa-
bles de la medida.

Principales observaciones.
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52 Adicionalmente, habra sido de-
seable mencionar si la accion se ha
instrumentado con aliados o socios
que puedan haber monitoreado y
reportado los avances de la activi-
dad por su cuenta. Este elemento
es particularmente relevante en ac-
ciones de indole intermunicipal o en
proyectos que son producto de una
asociacion publico-privada, pues
contribuira a robustecer la confiabi-

lidad de los datos reportados.

s3 Este habra podido apoyarse en un
anexo técnico donde se incluyan las
bitacoras y cédulas de operacion.

Como se observa en el ejemplo, es necesario repor-
tar respecto a los responsables del proyecto, fechas
de actualizacidon y los valores base, actuales y fu-
turos de los indicadores para la accién climatica.
Asimismo, es preciso subrayar la importancia de
incluir aquellas observaciones respecto a los prin-
cipales obstaculos para instrumentar y medir el
progreso de las acciones, lo cual habra contribui-
do a compartir y sortear los retos que acompanan a
la instrumentacion de la politica climatica®™. En el
apartado de observaciones también habra sido de-
seable integrar informacién sobre los beneficios
-0 posibles perjuicios- ambientales, econémicos
y sociales de la medida, pues ello contribuira a
justificar la replicacién, mantenimiento o sus-
pensién de la misma, siendo esto util para que
ademas el evaluador emita recomendaciones (ver
seccién IV.5).

Es deseable que las actividades de reporte se hayan
programado con antelacién -al menos un par de me-
ses antes de la liberacion del Reporte Publico Anual-
y que hayan empleado un formato estandarizado™.
El uso de un formato tnico contribuird a:

* Establecer con claridad la informacién por
la que deben responsabilizarse las Unidades
de Gestion.

* Sistematizar y simplificar la revision perid-
dica de las acciones.

* Facilitar el intercambio horizontal de infor-
macioén entre los organismos que operan el
PAC, con lo cual podran compartir o consul-
tar respecto a experiencias adquiridas.

# Facilitar el establecimiento de un sistema
centralizado para la administracién de los
datos relacionados a los indicadores del PAC
(ver seccion I11.2).

El reporte de emisiones

Una vez que la Unidad de Gestién haya asegurado
la consistencia de los datos de actividad mediante
la revision de las bitdcoras de monitoreo -proceso
necesario para la elaboracion del reporte interno-,
ésta habra recibido asesoria técnica de la Comi-
sién del PAC para llevar a cabo las estimaciones
respecto alos niveles de mitigacion logrados.De
esta manera, se favorecera un buen entendimiento
entre la ciencia del cambio climatico y los procesos
en sitio que llevaron a la mitigacién de emisiones,
brindando claridad a los supuestos empleados en
las estimaciones.

Como se observo en el ejemplo de laTabla II1.1,para
el reporte interno de mitigacion habra sido funda-

mental registrar el valor y origen de los factores de
emisién empleados, y aclarar si la metodologia de
calculo siguié algin método estandarizado a ni-
vel nacional o internacional. Por ejemplo, en las
acciones relacionadas a transporte es comun que
se utilicen metodologias aprobadas para Medidas
Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMAS, por
sus siglas en inglés), mientras que en el &mbito de
residuos se podra haber hecho referencia a meto-
dologias aprobadas por el Mecanismo de Desarro-
1lo Limpio de las Naciones Unidas (MDL).

Esta etapa de la evaluacién debera ser super-
visada por personal calificado en cada una de las
categorias de mitigacién -energia estacionaria,
transporte,desechos, productos industriales, AFO-
LU, etc.-.Si bien en algunos casos la conversion de
los indicadores fisicos de las medidas a toneladas
métricas de CO,e se logra mediante la multipli-
cacion de los datos de actividad por el factor de
emision (DA - FE),en otras ocasiones el determinar
los valores de mitigacién requiere llevar a cabo
una revision mas minuciosa de los supuestos y las
variables que entran en juego durante la instru-
mentacién y operacion de las medidas. Una orien-
tacién general respecto a este proceso se brinda en
la seccion IV.3 de la presente Guia.

I1l. 2. Identificacion de un sistema para
el reporte periddico

Derivado de lo establecido en el articulo 76 de la
Ley General de Cambio Climatico, en México se ha
constituido formalmente el Sistema de Informa-
cién sobre el Cambio Climatico (SICC), a cargo
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Este sistema se alimenta de la informa-
cién provista por organismos publicos a todos los
niveles de gobierno, por lo cual es tan necesario
como conveniente el establecimiento de un sis-
tema centralizado para el reporte periédico de las
acciones a nivel local y estatal.

En este contexto, se estima pertinente la homo-
logacion de los formatos empleados para el reporte
de las medidas de los Programas de Accion Climati-
ca,de forma que éstos alimenten las bases de datos
a nivel nacional de manera semejante al esquema
mostrado en la Figura III.1.

111.2 IDENTIFICAR UN SISTEMA CENTRAL PARA EL REPORTE PERIODICO
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Figura II1.1 Plataforma electronica para la sistematizacion de la informacién
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Este tipo de sistema ya ha sido implementado a
nivel federal,y se denomina “Sistema de Informa-
cién de la Agenda de Transversalidad del Progra-
ma Especial de Cambio Climatico” (SIAT-PECC).
El Gobierno del Distrito Federal ha replicado este
sistema, el cual permite reportar bimestralmente
el avance de metas, asi como la calendarizacion
y el presupuesto programado para las acciones.

De no contar con las capacidades técnicas o fi-
nancieras necesarias para el establecimiento de
un sistema electrénico de reporte, el evaluador
debera verificar que al menos se tenga un formato
estandarizado que se alinee a los requerimientos
del SICC,y que éstos formatos hayan sido presen-
tados puntualmente al personal responsable al
interior de INEGI.

|
La herramienta informatica para la
evaluacion periddica del PAC de la
Ciudad de México fue desarrollada
por el Centro Mario Molina con la
colaboracion del Programa de Com-
petitividad México de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarro-
llo Internacional (USAID).

111.2 IDENTIFICAR UN SISTEMA CENTRAL PARA EL REPORTE PERIODICO
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Figura III1.2 Sistema de Informacion Climatica del SIAT-PECC

Reporte de Avance Bimestral

M.1: Reducir las emisiones de GEI mediante la inyeccion de gas amargo en )
Cantarell: 27.6 MtCO e (1008-2012); 6.9 MtCO e (en 2012).

M.2: Reducir las emisiones de GEI mediante proyectos de eficiencia térmica: )
2.35 MtCO e (2008-2012); 0.6 MtCO e (en 2012).

M.3: Reducir las emisiones de GEI mediante proyectos de eficiencia operati- ')
va: 4.96 MtCO e (2008-2012); 1.24 MtCO,e (en 2012).

M.4: Reducir las emisiones de GEI por la operacion de una planta de cogener- )
aci6n en el CPG Nuevo Pemex: 3.77 MtCO e (2008-2012); 0.9 MtCO e (en 2012).

M.5: Reducir las emisiones de GEI asociadas a la produccién, transporte y o X}
distribucién de gas natural: 1.2 MtCO e (2008-2012); 0.3 MtCO e (en 2012).

M.6: Elaborar la estrategia intersecretarial nacional de bionergéticos, en 2009. v

M.7: Definir los criterios de sustentabilidad para evaluar el desempeiio de las o
diferentes tecnologias de produccién de biocombustibles, en 2010.

M.8: Reconvertir 300,000 ha. a cultivos que sirvan de insumos en la produc-
cion de biocombustibles, durante el periodo 2009-2012, sin comprometer la [x]
seguridad alimentaria o la integridad de los ecosistemas.

Q M.9: Adecuar la infraestructura para incluir etanol anhidro en las gasolinas )
de la ciudad de Guadalajara, entre 2009 y 2012.

M.10: Promover e impulsar la instalacion y puesta en operacion de 1.7 millones
de metros cuadrados de calentadores solares de agua, en el periodo 2008-
° 2012, que evitardn el consumo de 635 millones de litros de Gas L.P. en el (%]
periodo y 259 millones de litros al afio en 2012: 0.95 MtCO,e (2008-2012); 0.39
MtCO,e (en 2012).

M.11: Concluir el proyecto Integral Manzanillo de la CFE (Central termoeléc-
Q trica y su red asociada, la terminal de reclasificacion, las obras portuarias, o o

ferroviarias y carreteras): 1.10 MtCO, /afio (Manzanillo | inicia operaciones en
el 2012); 1.1 MtCO e (2008-2012); 1.1 MtCO, e (en 2012).

M.12: Reducir las emisiones de GEI mediante proyectos de generacion dis-
(- tribuida en la Zona Metropolitana del Valle de México: (%]
0.29 MtCO e (2008-2012); 0.07 MtCO e (en 2012).
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lll. 3. Valoracion de los recursos y ac-
tividades de seguimiento

Las labores de seguimiento habran tenido como
principal objetivo corroborar la correcta ins-
trumentacion de las acciones y contribuir a su
mejora, previo a la conclusion del periodo del PAC.

Al igual que en el resto de las etapas de elabo-
racion de un PAC, la clara identificacién de res-
ponsabilidades y recursos habra sido factor ele-
mental para facilitar y robustecer los procesos de
seguimiento.

Las labores de seguimiento podran haber sido
asignadas a un responsable dentro de la adminis-
tracién publica familiarizado con el ambito de ac-
cién de la medida, pero sera indispensable que
éste sea independiente a la Unidad de Gestion.
Esto tiene como funcién asegurar la autonomia de
las actividades de seguimiento.

Al momento de revisar la instrumentacion
de acciones de tipo terminal, la Comision
Intersectorial de Seguimiento podra sentar
las bases para iniciar una accion que dé
continuidad al logro alcanzado.

Por ejemplo, una vez conseguida la emi-

sién de una norma de edificacion eficiente,
la Comision podra proponer el estableci-
miento de una nueva accién para medir los
ahorros energéticos generados en los nuevos
edificios.

CRITERIOS PARA EVALUAR LOS RECURSOS
Y ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO

Existi6 un responsable de seguimiento.
Actores externos al gobierno fueron involu-
crados en las actividades de seguimiento.
Hubo intercambios directos entre las
Unidades de Gestion y los responsables del
seguimiento.

Hubo asignacion de presupuesto para el
seguimiento; su flujo no se suspendi6 ni
cancelé.

Los responsables del seguimiento con-
sultaron oportunamente los reportes y
documentos de monitoreo.

Los responsables de seguimiento realiza-
ron actividades en sitio y entrevistas direc-
tas para acompaiiar la instrumentacion de
las acciones.

De manera alternativa y preferible, las labores
de seguimiento habran sido asignadas a una Co-
misién Intersectorial de Seguimiento del PAC.

Integrada por funcionarios publicos y repre-
sentantes de la academia, sector privado,sociedad
civil y cualquier otro actor nacional o internacio-
nal que pueda acompanar y enriquecer los proce-
sos de instrumentacién del PAC. Las actividades
de seguimiento debieron haber comenzado tras
la entrega de los planes de trabajo, concluyendo
antes de la elaboracién de los reportes publicos
anuales. De esta manera, los responsables por el
seguimiento habran podido actuar oportunamen-

Figura II1.3 Momentos de interaccién con la sociedad en la
instrumentacion del PAC
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te para acompanar y apoyar la instrumentacién
de las acciones. A través de intercambios direc-
tos con las Unidades de Gestion, la revision de
los documentos de monitoreo y reporte, asi como
inspecciones en sitio, la Comisién habra podido
detectar necesidades especificas para procurar el
éxito de las medidas.

Ademas de identificar alos responsables porlas
labores de seguimiento, el evaluador debe ser ca-
paz de comprobar que se programaron recursos
paratal efectoy que el flujo de éstos se presenté
puntualmente y en suficiencia. De manera se-
mejante a lo explicado en secciones anteriores de
esta guia, los recursos econdémicos programados
no debieron haber sufrido modificaciones o haber-
se suspendido debido a errores en su planeacién o
a una eventual insuficiencia presupuestal.

La comunicacion de los logros del PAC es uno de
los elementos mas relevantes para impulsar las
metas climaticas de los municipios y las entidades
federativas; es a través del Reporte Publico de
las acciones que un gobierno hace manifiesta
la seriedad de su compromiso y esfuerzo por
combatir el cambio climatico.

Figura II1.4 Sucesion de fases y responsabilidades para el

monitoreo y reporte del PAC

COMISION DE SEGUIMIENTO: revisién e inspeccién de las acciones
instrumentadas para detectar errores y oportunidades de mejora.

UNIDADES DE

GESTION:

UNIDADES DE

OPERACION Y UNIDADES DE
COORDINACION GESTION:
ESPECIFICA:

COMISION DEL PAC:

UNIDADES DE GESTION
Y COMISION TECNICA DEL PAC:
estimacion de emisi

CRITERIOS PARA EVALUAR REPORTES PUBLICOS

v Existi6 un Reporte Publico anual impreso
y con fines de difusion, accesible para la
sociedad en general.

v El Reporte Piblico incluyé informacion
sobre los diagnésticos locales y las metas
climaticas.

Se reporto puliblicamente el avance de los
indicadores globales y para cada accién.
EL Reporte Publico reconoce a los aliados
estratégicos y delinea estrategias a futuro.
El Reporte Publico se difundié en medios
como internet, talleres y eventos publicos.
Se abrieron canales para recibir y respon-
der a los comentarios de la ciudadania.

La elaboraciéon de Reportes Publicos cumple los
siguientes objetivos principales:
Refrenda el compromiso local o estatal en
materia de cambio climatico.
Promueve un mayor entendimiento del
cambio climatico en el contexto local. En
este sentido, establece un puente de comu-
nicacion con la ciudadania, de manera que
ésta pueda relacionarse con las acciones y
objetivos del PAC.
Rinde cuentas a la sociedad en general, y
a los actores aliados del PAC en especifico,
respecto a los resultados del Programa de
Accidn Climatica.
Eleva la receptividad y aceptaciéon del PAC,
contribuyendo al objetivo de cohesionar sus
mensajes principales e integrar a nuevos ac-
tores sociales en la estrategia climatica.

Este sentido, es preciso que, como parte de la
fase final de monitoreo y reporte, el brazo opera-
tivo de la Comision del PAC haya elaborado un
Reporte Publico que concentre los avances del
programa, el cual se habra basado en los reportes
internosy las observaciones de la Comisién Inter-
sectorial de Seguimiento. La Figura II1.4 muestra
un resumen de las fases sucesivas que permiten
alcanzar la etapa de Reporte Publico.
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En el contexto de los objetivos planteados anterior-
mente, el evaluador debera corroborar que exista
un Reporte Publico avocado ala socializacién de los
avances del Programa de Accién Climatica, el cual
haya cumplido con las siguientes caracteristicas:

v Contar con una calendarizacién especifi-
ca anual. La fecha de publicacion debe ser
fijada de antemano, con el objetivo de que
todas las instituciones involucradas en su
redaccién conozcan las fechas limite para
entregar la documentacién pertinente a la
Comision del PAC.

v Estardirigidoal publico en general. Puesto
que el principal publico objetivo del reporte
esla ciudadania,el reporte ptiblico debe usar
lenguaje llano, accesible para personas que
no son expertas en cambio climatico.

v Promover el entendimiento del fenéme-
no de cambio climatico. Para ello, debera
hacer referencia a los instrumentos de diag-
noéstico local como lo son los inventarios de
GEI/CEI y los analisis de vulnerabilidad pre-
sente y futura.

v Enunciar las metas globales y especificas
del PAC en el corto y largo plazo. En este
sentido, el reporte debe contener las metas
cuantitativas y cualitativas para el perio-
do de su vigencia, asi como la visiéon de sus
logros en el largo plazo. Sera indispensable
enunciar el volumen de emisiones de CO2e
que se pretende mitigar,asi como los princi-
paleshitosalograr en materia de adaptacién
y educacion.

v Reportar los avances en los indicadores
de las acciones. Con base en la actualiza-
cion de los indicadores contenida en los re-
portes internos, el Reporte Anual habra sin-
tetizado el porcentaje de avance para cada
uno de los compromisos asumidos.

v Reconocer a los socios estratégicos. Con
el objetivo de dar legitimidad y apoyo so-
cial al programa, el Reporte Publico habra
sido el instrumento ideal para reconocer los
esfuerzos de los sectores y organismos que
participaron en el PAC.

v Reflexionar sobre los obstaculos,alcances
y logros actuales del PAC. Utilizando las
observaciones efectuadas por la Comision
Intersectorial de Seguimiento, el Reporte
Publico habra incluido una reflexién sobre
los principales aprendizajes y el camino a
seguir en la instrumentacién del programa.

Canales de difusion y retroalimentacion

Puesto que los Programas de Accién Climatica se
veran favorecidos al haberse desarrollado en un
contexto de participacion democratica, parte de
la evaluacion respecto al Reporte Publico del PAC
debera concentrarse en la existencia y la calidad
de mecanismos para socializar los logros del
programa y recibir retroalimentacién por parte
de la ciudadania.

Debido al relevante papel que tiene la transparen-
ciayadecuada comunicacion del PAC, el evaluador
debera considerar, dentro de su diagndstico:

v Ladifusién de los Reportes Publicos del PAC
en medios de comunicacién masiva, como
internet.

v La elaboracién de talleres y eventos que in-
formen a la ciudadania respecto a las accio-
nes clave del PAC, sus efectos en el escenario
local de cambio climatico y las implicacio-
nes del mismo para la poblacién en general.

v Laaperturayel anuncio publico de un perio-
do de comentarios ciudadanos para recibir
retroalimentacion respecto a las acciones
del PAC*.

Laretroalimentacion recibida por parte del piblico
contribuira a alimentar el siguiente ciclo de pla-
neacion estratégica, permitiendo la mejora conti-
nua de los PAC:

Figura II1.5 Retroalimentacion
continua del PAC

Planeacién
estratégica

Instrumentacion
del PAC

Seguimiento y

retroalimentacion

Monitoreo
y reporte

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

¢ Ejemplo de ello seria un niimero
telefénico directo para quejas 'y
sugerencias, un buzén electrénico,
el establecimiento de juntas peri6-
dicas de seguimiento abiertas a la

sociedad, etc.
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IV. Verificacion

y evaluacion

DIAGNOSTICO Y
PLANIFICACION
16 - 42

INTRODUCCION
10 - 15

VERIFICACION Y

MEDICION Y
MONITOREO
43 - 56

EVALUACION
65 - 81

LAS ETAPAS DE VERIFICACION Y EVALUACION cons-
tituyen una inversion redituable en el PAC, pues
catalizan el auto diagnéstico necesario para avan-
zar las curvas de aprendizaje propias de la politica
climatica. Sus resultados brindan algunos de los
insumos mas valiosos para realizar ajustes que
maximicen la eficienciay eficacia de las acciones
climaticas. Adicionalmente, la divulgacion publica
de sus resultados contribuye a dar credibilidad y le-
gitimidad a un Programa de Accion Climatica.

Como se describira a profundidad en el presente
capitulo, las actividades de verificacién habran
servido para que un érgano independiente al
PACvalide los procesosy calculos que sustentan
los logros de éste, detectando con ello posibles
aciertos y errores en la instrumentacién, la selec-
cién de metodologias, asi como sobre o subestima-
ciones en los indicadores y emisiones reportados.

En contraparte, la evaluacion podra haber sido
llevada a cabo por la Comisién Intersectorial de
Seguimiento del PAC o por cualquier actor capaci-
tado, dentro y fuera de la administracion publica,y
podra haber usado como insumo los datos genera-
dos en las actividades de verificacién. Su objetivo
habra sido determinar si se alcanzaron las metas
planteadas, cémo se lograron éstas e identificar
los principales aprendizajes del proceso.

El componente clave de la verificacion y evalua-
cion del PAC habra sido su capacidad para generar
procesos constructivos que impulsen la mejora
de la accién climadtica en cualquiera de sus as-
pectos: institucionales, ambientales, econ6mi-
cos, participativos y técnicos. En este sentido, es
importante que ambos hayan fomentado un am-
biente de didlogo que favorezca la receptividad de
los involucrados ante recomendaciones de mejora.

Al igual que el resto de las etapas de la politica
climatica, el alcance de los procesos de verificacién
y evaluacion debe ser definido en funcién del tiem-
po v los recursos econémicos, humanos y técnicos

La utilidad de los procesos de verificacién y
evaluacion se puede ver limitada por:

La falta de planeacion oportuna, redu-
ciendo el tiempo asignado para llevarlos
acabo.

El uso de lenguaje demasiado técnico en
los reportes ejecutivos de resultados.
Conflictos de interés entre la entidad
verificada y la verificadora.

La ausencia de elementos suficientes
para estimar y discutir la precisién y
exactitud de los datos reportados.

(Messenger, Bharvirkar et al. 2010).

disponibles. Para ello, los gestores del PAC debieron
considerar una calendarizaciéon y una asignacion
presupuestal que atendiera sus necesidades, priori-
zara las iniciativas mads relevantes y abriera espa-
cios para la participacion de los principales actores
involucrados.

Este tltimo capitulo de la Guia Metodolégica para
la evaluacién de Programas de Accién Climatica de
Gobiernos Locales expone algunos criterios a consi-
derar durante los procesos de verificacion y de revi-
si6én de las metodologias de calculo de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero. Asimis-
mo, en el capitulo se delinea una propuesta general
para abordar los elementos de trazabilidad e incerti-
dumbre de los datos e informacién manejados en el
PAGC, los cuales son dimensiones de evaluaciéon que
han sido referidos de manera recurrente a lo largo
de la presente Guia. Ambas contribuyen a refinar
el modelo de evaluacion integral que ésta contiene.

Es importante subrayar que, si bien es de parti-
cular relevancia presentar los resultados de la ve-
rificacién y evaluacion en el Reporte Final del PAC,
las actividades relacionadas a la evaluacion seran
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IV. 1. REVISION DE LOS PROCESOS DE VERIFICACION

Figura IV.1 Dimensiones para la evaluacién integral de un Programa de
Accién Climatica

Evaluacidn Integral de un
Programa de Accién Climatica

- Incertidumbre
- Trazabilidad
R Criterios de Disefio, Instrumentacion

y Seguimiento

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

utiles como mecanismos de retroalimentacién
continua a lo largo de la instrumentacién, pues
habran contribuido a:

% Identificar e impulsar las acciones mas exi-
tosas.

% Desechar las iniciativas que no han rendido
los resultados esperados o que no han cum-
plido con criterios de costo-efectividad.

% Determinar si es necesario reasignar los re-
cursos existentes para el logro de los objeti-
vos del PAC.

* Detectar oportunamente si es necesario
fortalecer determinados procesos o areas de
instrumentacion.

% Generar informacién que, basada en la evi-
dencia, mejore los procesos de toma de deci-
siones.

Estos objetivos debieron regirlas actividades de
la Comision del PACy de la Comision Intersectorial
de Seguimiento.

IV. 1. Revision de los procesos de ve-
rificacion

De acuerdo alo establecido en el Articulo 87de la Ley
General de Cambio Climatico,la verificacién eslal-
tima etapa de un proceso orientado a garantizar la
integridad, consistencia, transparencia y precision
de los registros asociados a la accién climatica.

En términos generales, los procesos de verifi-
cacion habran servido para que un ente indepen-
diente® avalara que las actividades de medicién,
monitoreo y reporte cumplieron con un estandar
minimo de calidad para la estimacién de las emi-
siones mitigadasy del resto de los impactos del PAC.

Asimismo,con el objetivo de fortalecer la trans-
parencia del PAC, las entidades gubernamentales
que hayan solicitado la verificacién externa po-
dran haber requerido que este 6rgano confirmara
silos recursos econémicos asignados a la actividad
climatica fueron utilizados de manera eficiente y
programada.

Si bien el proceso de verificacién es semejante
a una auditoria de certificacion, cabe destacar que
ésta no necesariamente debe ser llevada a cabo
por un organismo certificador®. No obstante, si es
necesario que el érgano que verificé las acciones
demuestre conocimientos y competencia para
el cilculo de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero. El haberse apoyado en un
equipo verificador cuya experiencia en la materia
sea reconocida, sera un elemento que abonari a la
credibilidad de los logros reportados en el PAC.

En sus aspectos esenciales, el proceso de ve-
rificacién habra consistido en la revision de los
procesos de instrumentacion y actividades de
recolecciéon, manejo e interpretacion de los
datos empleados como resultados del PAC. Asi,
el verificador se habra enfocado en recolectar la

%5 Es decir, equipo imparcial que sea
externo al 6rgano que ejecuto el
PAC; ello implica que no tiene res-
ponsabilidades legales ni intereses
de algun tipo -econémicos, politi-
cos, etc. - respecto a los resultados
de la verificacion, al 6rgano al que
se estd auditando, ni al patrocina-
dor del proyecto. Se recomienda que
esta imparcialidad sea confirmada
mediante un documento de validez
legal, firmado por ambas partes -el
ente verificado y el verificador-.

% En un proceso de certificacion, el
organismo que lleva a cabo la veri-
ficacion esta acreditado ante ins-
tancias gubernamentales y es quien
asume completa responsabilidad y
obligaciones por las cuantificacio-
nes y resultados que finalmente se
reportan.

IV.1 REVISAR LOS PROCESOS DE VERIFICACION 2 | s | .« [ s |
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evidencia disponible para sustentar que esos re-
sultados estan apoyados en procesos y datos que
efectivamente existen, estin metodolégicamente
sustentados y son correctos.

Como parte de las actividades de verificacion, el
organismo a cargo habra elegido, de manera alea-
toria, una muestra de los datos a partir de los cua-
les se construyeron los indicadores de las acciones
del PAC -aquellos contenidos en las bitacoras de
medicion y cédulas de operacion-. Acto seguido, el
organismo verificador habra evaluado la calidad e
integridad de los datos al corroborar:

% La adecuada captura de datos, lo cual habra
logrado cotejando la informacion de las bita-
coras con los archivos de soporte menciona-
dos en el Capitulo II.

% Eluso correctoy consistente de las unidades
de medicién.

% El adecuado uso de los factores de conver-
sién y equivalencias.

% La pertinencia de las metodologias de cal-
culo empleadas y la seleccion de ecuaciones
matematicas que reflejan,de la manera mas
fiel posible, el comportamiento real de las
variables medidas.

* Elmanejo consistente de las fuentes de refe-
rencia y supuestos empleados a lo largo del
periodo de monitoreo y reporte.

CRITERIOS PARA EVALUAR LOS PROCESOS DE
VERIFICACION

Un externo verific las acciones mas rele-
vantes del PAC.

El verificador es un ente independiente, re-
conocido y con credibilidad en la materia.
La verificacion confirmé que las acciones
clave estan sustentadas en procesos, me-
todologias y célculos integros y de calidad.
Un organismo acreditado certificé las
acciones clave de mitigacion.

Los analisis de sensibilidad buscan fuentes
alternativas de datos para recalcular los
logros cuantitativos del PAC, y también
habran podido formar parte del proceso de
verificacion.

Ademas, las actividades de verificacion habran
podido incluir inspecciones, pruebas en sitio, en-
trevistas, entre otros, dependiendo del caracter del
acuerdo por el cual se han establecido los términos
de la misma.

¢EN QUE CIRCUNSTANCIAS ES CONVENIENTE LLEVAR A CABO UNA VERIFICACION?

Los procesos mas rigurosos de verificacién, particularmente cuando éstos son llevados a cabo por un ex-
perto certificado, pueden conllevar un alto costo econémico. Por tanto, habra sido recomendable que este
tipo de verificacion se haya enfocado sélo en ciertas acciones.

Con base en las recomendaciones de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (Schaken-
bach, Vollaro et al. 2006), es recomendable priorizar las actividades de verificacion y certificacion cuando:

Se trate de una accion clave y de amplia escala.

Las metodologias de calculo impliquen modelaciones de alta complejidad.

Los calculos de la accion se hayan fincado principalmente en bases de datos externas.

Hayan existido cambios significativos en los procesos de recoleccién y manejo de datos -se adquirid
software nuevo de registro, se migraron las bases de calculo con los indicadores de la accién, etc.-.
Las metodologias y parametros de referencia para la estimacién de emisiones se hayan apartado
significativamente de las recomendaciones y buenas practicas del IPCC.

Las acciones clave hayan tenido un monitoreo poco frecuente o geograficamente limitado.

Acciones cuyos logros pueden traslaparse con los resultados de otras acciones, elevando el riesgo
de incurrir en una contabilidad doble de emisiones u otros impactos.

En este sentido, habra sido recomendable armar “paquetes de verificacion”, de manera que un mismo orga-
nismo verificador pueda revisar varias acciones relacionadas a un mismo sector de accion climatica.
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A partir de lo anterior, la verificacién habra de-
terminado si existe un “nivel razonable de certeza”
respecto a los célculos publicados en el PAC. Entre
otras cosas, esto habra implicado asegurar que los
datos reportados existen, y que su error no supera
un margen de 5%. En algunos casos, los procesos
de verificacién habran llevado a la certificacion de
las reducciones de emisiones a través de organis-
mos acreditados de acuerdo a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y autorizados por el
Gobierno Federal o los organismos internacionales
de los que México forma parte.

IV. 2. Trazabilidad de la informacion

Un diagndstico de trazabilidad puede formar parte
del proceso de verificacién y evaluacién de cual-
quier programa de politica publica que conlleve
medicionesy ejercicio de recursos publicos.

Al momento de llevar este concepto hacia la
politica climatica, es preciso considerar que garan-
tizar la trazabilidad de la informacion relativa a las
emisiones de gases de efecto invernadero forma
parte de las directrices y mejores practicas reco-
mendadas por el IPCC. Su objetivo es asegurar y
controlar la calidad de los inventarios nacionales
de gases de efecto invernadero®.

En los Programas de Accién Climatica, la tra-
zabilidad de la informacién es una dimensién que
contribuye a caracterizar los procesos y metodo-
logias de recoleccion de datos, calculo y uso de los
recursos, lo cual robustece la credibilidad de los
logros reportados, tanto en materia de mitigacién
como de adaptacion. Es por lo anterior que, como
parte de la verificacién y evaluacién de un PAC,
es recomendable llevar a cabo un diagnéstico que
cubra los aspectos relevantes de trazabilidad deli-
neados en la presente seccién.

El concepto de trazabilidad

En el contexto de los Programas de Accion Climati-
ca, la trazabilidad de la informacién se refiere a la
existencia de documentos con los recursos, da-
tos y las metodologias empleadas para estimar
los avances y logros de cada una de las medidas
de mitigacion,adaptacién,comunicacion y edu-
cacién contenidas en el programa.

Como se vera a lo largo de la presente seccién,
llevar a cabo un diagnéstico de trazabilidad implica
recabar los documentos y revisar los procesos que
testifican del cumplimiento de los criterios referi-
dos en la presente Guia Metodoldgica de Evaluacion.

CRITERIOS PARA EVALUAR LA TRAZABILIDAD
DE LA INFORMACION

La mayoria de las acciones inicialmente
planteadas fueron instrumentadas.
Puntuacioén global de trazabilidad para las
acciones del PAC, con base en una escala
de o a10 puntos.

Porcentaje de acciones que documentan
indicadores de avance y cumplimiento.
Porcentaje de acciones que documentan
de manera transparente el origen y flujo de
los recursos financieros.

Porcentaje de acciones que documentan
una metodologia estandarizada o validada.

En este sentido, el diagndstico de trazabili-
dad -junto con el cédlculo de incertidumbres, pro-
ceso abordado en la seccién IV.4- es componente
esencial de la evaluacion integral de un PAC. En
el diagndstico de trazabilidad se registra, de ma-
nera dicotémica (si/no), la existencia o inexisten-
cia de informacion para garantizar la calidad de
las etapas de diagnéstico, planificacién, medicién,
monitoreo, reporte, seguimiento y verificacion de-
lineadas a lo largo de esta Guia Metodoldgica. Si el
diagndstico de trazabilidad se realiza teniendo en
cuenta los criterios abordados en los capitulos an-
teriores, el evaluador podra matizar los resultados
con recomendaciones puntuales para robustecer
el Programa de Accién Climatica.

A continuacién se describen los dos procedi-
mientos necesarios para evaluar la trazabilidad
de la informacién contenida en un Programa de
accién climatica:

v Un andlisis longitudinal que registre la evo-

lucidn de las acciones.

v Elllenado de una cédula de trazabilidad, con

la asignacién de la puntuacién correspon-
diente para cada accion.

El haber elaborado y actualizado debi-
damente los planes de trabajo para cada

accion en el PAC, constituye un prerrequisito
para hacer un diagnéstico de trazabilidad.

57 Directrices del IPCC de 2006 para
los inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero, Capitulo 6.
Garantia de Calidad, Control de
Calidad y Verificacion.

IV.2 DETERMINAR TRAZABILIDAD DE LA INFORMACION
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8 Algunas de los factores identifi-
cados hasta el momento son: opo-
sicion social, falta de normatividad
federal o estatal para el respaldo

de las medidas, restricciones tec-
nolégicas para efectuar mediciones,
insuficiencia de recursos presupues-

tales, entre otros.

Estudio longitudinal sobre la evoluciéon de las ac-
ciones.

Al revisar las actividades llevadas a cabo a lo largo
del periodo de instrumentacion del PAC, el eva-
luador encontrara que es posible que algunas ac-
ciones hayan redefinido sus objetivos originales,
mientras que otras habran sido abandonadas. Ello
puede deberse a deficiencias en el flujo de recursos,
obstaculos para recibir seguimiento oportuno y el

ficar aquellos factores que tuvieron una influencia
determinante en el éxito o fracaso de las acciones,
lo cual servird para la etapa de “Elaboraciéon de
recomendaciones” (seccién IV.5 en esta Guia). Un
ejemplo de esta representacion grafica se muestra
en la Figura IV.2.

Para llevar a cabo este anilisis se sugiere llevar
a cabo el siguiente proceso:

surgimiento de situaciones no contempladas®. No
obstante,también es posible que se hayan incorpo-
rado nuevas medidas al PAC, lo cual puede deberse constantes a lo largo de cada uno de los afios
al surgimiento de fuentes adicionales de financia- del periodo de instrumentacion.
miento para proyectos especificos, la materializa- b. Destacar aquellas medidas que originalmen-
cién de iniciativas ciudadanas, entre otros. te se incluyeron en el PACy que no recibieron
En un contexto dindmico y responsivo de po- seguimiento, identificando los factores que
litica climatica, se considera util que el evaluador contribuyeron a su abandono.
localice y represente graficamente la evolucion c. Destacar aquellas medidas cuyos objetivos
y ramificacién de las acciones que componen la originales fueron replanteados, o que fueron
estrategia climatica de la demarcacién evalua- subdivididas en varias acciones, identifican-
da. Ademas de ser la antesala del llenado de la cé- do las razones sobre las cuales se finca su
dula de trazabilidad, este analisis permitira identi- transformacién.

a. Identificar las medidas originales del PAC
y registrar si sus objetivos permanecieron

Figura IV.2 Representacion grafica de la evolucion y ramificacion de las
acciones en un PAC

Eje Tematico 2014 2015 2016 2017 2018

Iluminacién en edificios piiblicos Semaforos LED
Alumbrado piiblico

Programa de
B j\uminacion eficiente
en viviendas

Programa de
W cficiencia energética
’ Programa de
Energia gag energias renovables
M Eiciencia energética
en edificios ]

Norma para el aprovechamiento
energia solar
. ” e

Ahorro de energia
eléctricaen la
operacién de pozos y
plantas de bombeo

Pintado de azoteas
en bodegas

Sistemas.
fotovoltaicos en las
instalaciones de

autobus en el
corredor Moctezuma.

Celdas fotovoltaicas
en el Parque Bicentenario
Alumbrado piiblico solar
en el Museo de Ciencias
Energia solar para sefialamientos
de la Ruta 100 de autobuses

Certificacion de edificaciones sustentables
Vivienda sustentable

Mejoramiento ambiental y desarrollo social
en unidades habitacionales

Sistema fotovoltaico
en el Laboratorio de
Alumbrado Piblico

Autonomia energética del edificio de correos

Prueba piloto para la
reconversion de
sistemas tradiciona-
les de calentamiento

vivienda de interés

Prueba piloto
de sistemas
fotovoltaicos en
vivienda vertical

Eficiencia energé
Wy en edificios

Acciones clave o Programas

Acciones especificas Acciones o Programas no instrumentados.

Este diagrama es un método grafico para representar la evolucion y ramificacion de las acciones que componen un PAC, las cuales suelen
sufrir transformaciones a medida que avanza el proceso de instrumentacion. Para facilitar esta etapa de evaluacion, se sugiere efectuar el
analisis en funcion de ejes tematicos transversales, de manera que sea sencillo identificar acciones que se complementan mutuamente.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012
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d. Destacar aquellas medidas que no se inclu-
yeron originalmente en el PAC,identificando
los factores que contribuyeron a su inclusion
en el mismo.

e. Precisar cudles medidas contindan operan-
do al cierre de las actividades del PAC para
el periodo evaluado; registrar cuéles de ellas
presentan indicadores que permiten la cuan-
tificacion de su avance.

El estudio longitudinal de las acciones del
PAC brindara elementos para fundamentar

si las acciones se separan o no de la practica
comun (seccion 1.4)

Llenado de una cédula de trazabilidad para las ac-
ciones del PAC

Para efectuar el diagnéstico de trazabilidad, el eva-
luador debera utilizar una cédula que incorpore los
elementos mostrados en la Tabla IV.1,los cuales se
fincan en los criterios delineados a lo largo de la
presente Guia Metodolégica y en las recomenda-
ciones efectuadas por diversos organismos inter-
nacionales®.Asimismo, en el Anexo III se presenta
un ejemplo del formato sugerido®.

Para cada uno de los rubros evaluados en cada
una de las acciones climaticas que son parte de un
PAC, se debera registrar:

% Fuente: datos del documento o funcionario

que brindd la informacion.

* Respuesta: observaciones relevantes o a
destacar durante el proceso de diagnéstico
de trazabilidad.

% Control: registrar si se presentd la docu-
mentacion fisica que sustenta la respuesta
(registros oficiales).

* Puntuacion: como se puede observar en la
Tabla IV.1, a cada uno de los elementos de
trazabilidad le corresponde una puntuacion.
De esta manera, el evaluador podra repor-
tar la calificacién de trazabilidad para cada
accion y fase de ejecucion con base en una
escala de 0 a 10. Es importante destacar que
el puntaje referido sélo se asignara si existe
un documento oficial que sustente el rubro
evaluado; esta propuesta de evaluacion no
considera puntos parciales.

La estructura de la cédula aqui sugerida permi-
tira al evaluador abordar la trazabilidad de un Pro-
grama de Accién Climatica desde diversas aristas,
identificando las ireas de oportunidad existen-
tes por tipo de actividad -mitigacion,adaptacion,
comunicacion y educacion, segun sea el caso- y
por fase de ejecucion -diagnéstico y planifica-
cién, medicién y monitoreo, reporte y seguimien-
to, verificacion-. De esta manera, el diagndstico
brindara una visién general capaz de identificar
puntualmente los “focos rojos” o areas de mejora.

El llenado de la cédula de trazabilidad requiere
que el evaluador:

% Solicite al gobierno que instrument6 el PAC ac-
ceso irrestricto a toda la informacién y docu-
mentacién interna de soporte que tenga dispo-
nible para cada acci6n®.

% Identifique a los funcionarios responsables por
cada una de las acciones del PAC.

% Revise la informacién publica, principalmen-
te aquella disponible en internet. Esta revision
tendra como funcién el registrar los mecanis-
mos utilizados para difundir el PAC; adicional-
mente, servird para complementar y cotejar la
informacién interna brindada directamente
por los responsables de las medidas.

% Programe entrevistas con la Comision Técni-
co-operativa del PAC, los Lideres de Accién y
miembros de las Unidades de Gestion, quie-
nes instrumentaron las medidas. De manera
preferente, las entrevistas con el personal que
instrumenta el PAC deben ser presenciales. No
obstante, el evaluador también podra hacer uso
de intercambios telefénicos y via correo elec-
trénico.

En la industria, la trazabilidad es elemento
fundamental de los sistemas de control de
calidad, pues al documentar los procesos
que sobrelleva un producto es posible pre-
venir, identificar y remediar errores o riesgos

en la cadena de produccién rapidamente.

En el contexto de los PAC la trazabilidad es
también un mecanismo de control de cali-
dad, y se refiere a la disponibilidad de infor-
macién suficiente para reconstruir la historia
de los “productos™ o resultados del PAC.

% Ver: IPCC, 2006: “Garantia

de calidad, control de calidad y
verificacion”. Capitulo 6 de las
Directrices del IPCC para los inven-
tarios nacionales de gases de efecto
invernadero. Vol 1. Schakenbach
et.al. 2006 “Fundamentals of
Succesful Monitoring, Reporting and
Verification under a Cap-and-Trade
Program”. Air & Waste Management
Association, 56: 1576-1583.

¢° Dicho formato fue empleado en el
estudio: Centro Mario Molina (2012):
“Evaluacion del Programa de Accién
de la Ciudad de México 2008-2012).
Centro Mario Molina, Gobierno del
Distrito Federal".

" En algunos casos, el evaluador
debera contemplar la elaboracion

y firma de convenios de confiden-
cialidad -particularmente cuando
las acciones incluyan reportes de

empresas y organizaciones privadas.
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Tabla IV.1 Elementos a evaluar en materia de trazabilidad

DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION (VALOR TOTAL DEL RUBRO: 2 PUNTOS)

Criterios complementarios en
la Guia Metodoldgica

Todo tipo de acciones

a. Registrar si existe un documento que justifique, de manera explicita y directa, la relacién entre la

accion y el cambio climatico. Se debera hacer referencia al inventario de emisiones de GEI o al andlisis de

vulnerabilidad. (1 punto)

Secciones1.2,1.3y I1.3.

b. Registrar si existe informacién de soporte suficiente para identificar con claridad el tipo de fuente de

financiamiento y documentos que corroboren el efectivo ejercicio de los recursos econdmicos destinados

a la instrumentacion de la accién. (1 punto)

MEDICION Y MONITOREO (VALOR DEL RUBRO: 3 PUNTOS)

Secciones 1.8y Il.2

Criterios complementarios en

Acciones de mitigacion

c. Registrar si se han documen-
tado (1 punto):

- La metodologia empleada
para la recoleccién de datos,
y si ésta es validada por
alglin organismo.

- La metodologia para el
calculo de emisiones, y si
ésta es validada por algun
organismo.

- El origen del factor de emi-
sion empleado, y si este es
genérico o se ha calibrado
localmente.

- La linea base de los datos y
su tendencia.

Acciones de adaptacion

c. Registrar si se han documen-
tado (1.5 puntos):

- El uso de indicadores valida-
dos para reportar avances
y logros.

- Los mecanismos empleados
para difundir y motivar la
participacion de los sectores
sociales y/o productivos
involucrados.

Acciones de educacion

c. Registrar si se han documen-
tado (1.5 puntos):
- Los contenidos elaborados

las acciones de educacion.

para la educacién y comuni-
cacion del cambio climatico.
- La evaluacion del impacto de

la Guia Metodolégica

Secciones I.2, 1.4 11.3, 1.4 y IV.4

d. Registrar si existen docu-
mentos - bitacoras y archivos
de soporte - que contengan las
mediciones y las estimaciones
de reduccién de emisiones (1
punto).

e. Registrar si se estimo la incer-
tidumbre de los datos usados
para calcular la mitigacion. (1
punto)

d. Registrar si existen docu-
mentos -cédulas de operacién
y archivos de soporte - que
contengan los datos a partir de
los cuales se construyeron los
hitos o indicadores de avance.
(1.5 puntos).

d. Registrar si existen documen-
tos -cédulas de operacién y
archivos de soporte- que con-
tengan los datos a partir de los
cuales se construyeron los hitos
de avance. (1.5 puntos)

REPORTE Y SEGUIMIENTO (VALOR DEL RUBRO: 3 PUNTOS)

Todo tipo de acciones

Secciones1.6y Il.4

Criterios complementarios en
la Guia Metodoldgica

e. Identificar la existencia de un reporte interno estandarizado para cada accién y su inclusién en un
sistema centralizado de reporte (1 punto).

Seccién 111, 1.2

f. Registrar la existencia de arreglos institucionales para dar seguimiento a la accién (1 punto).

Seccion 1.3

g. Registrar si el reporte de la medida es publico, y qué canales se usan para su difusion (1 punto).

VERIFICACION (VALOR DEL RUBRO: 2 PUNTOS)

Todo tipo de acciones

Seccion lll. 4

Criterios complementarios en
la Guia Metodolégica

h. Registrar si existe un responsable asignado, con atribuciones definidas para rendir cuentas por la

accion (1 punto).

Secciones 1.8, Il.11l.2 y 11.3.

i. Registrar si se llevaron a cabo actividades por parte del propio gobierno o por entidades indepen-
dientes, para verificar las estimaciones y la ejecucién de recursos econémicos asignados al proyecto (1

punto).

Secciones lI1.1y IV. |

Fuente: Centro Mario Molina, 2012
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Se sugiere al evaluador enviar con anticipaciéon
una copia en blanco de la cédula de trazabilidad
al area responsable de la accién evaluada. De esta
manera, el personal entrevistado estara preparado
para presentar los documentos y datos requeridos
en el diagnoéstico de trazabilidad. Durante las en-
trevistas, se recomienda que el evaluador recabe
los datos necesarios para detectar las condiciones
administrativas y operativas en las que las medi-
das fueron instrumentadas. Ello brindara insumos
para la elaboracién de recomendaciones en mate-
ria de asignacién de responsabilidades y planea-
cién presupuestal (seccion 1.8 en esta Guia).

Diagnéstico de trazabilidad

A partir del compilado de cédulas que resulte de
estas actividades, el evaluador podra detectar con
relativa facilidad aquellas etapasy dreas institucio-
nales en las que es necesario reforzar la documen-
tacion de las actividades del PAC. Asimismo, podra
destacar aquellos ambitos en los que se perciben
las mayores fortalezas de gestion de la informa-
cion.

Sibien todoslos rubros del diagnéstico de traza-
bilidad son relevantes, los tres productos a los que
mayor atencion debera prestar el evaluador son:

v Laproporcion de las acciones que tienen in-
dicadores concretos para reportar su grado
de avance y cumplimiento.

v Laproporcién de las acciones cuyos resulta-
dos se basan en metodologias estandariza-
das o validadas de célculo y recoleccion de
datos.

v Laproporcién de las acciones para las cuales
se tiene un registro transparente respecto al
origen y flujo de los recursos econémicos.

Estos tres elementos pueden ser considera-
dos la columna vertebral de un proceso dirigido
a caracterizar la transparencia metodolégica y a
la rendicion de cuentas de un Programa de Accién
Climatica.

IV. 3. Metodologia de calculo

Larevision de las metodologias de calculo emplea-
das para reportar emisiones mitigadas debe ser
llevada a cabo por un profesional capacitado y con
experiencia en el sector analizado.

Aunque en ocasiones el proceso sencillamente
consiste en multiplicar los datos de actividad por
el factor de emision, en la mayoria de las acciones,

El célculo de emisiones mitigadas debié ha-
ber sido liderado por el Comité Técnico del
PAC, el cual idealmente habra estado com-

puesto por el mismo personal que elaboré el
inventario de emisiones de GEI.

es preciso hacer una evaluacién integral de los pro-
cesos y supuestos que éstas involucran. Es por ello
que,desde su origen, estos calculos debieron haber
sido efectuados conjuntamente por los Lideres de
Accidén y por el Comité Técnico del PAC.

Si bien la metodologia de calculo sera depen-
diente del tipo de proyecto evaluado, a continua-
cion se ofrecen una orientacion general para veri-
ficary/o evaluar el proceso de calculo de emisiones
mitigadas por un Programa de Accion Climatica:

a. Asegurarse de contar con un inventario de

emisiones consolidado que haya permitido
establecer lalinea base y la tendencia de emi-
siones en los sectores impactados por las me-
didas de mitigacion (ver secciones 1.1y L.4).
b. Ubicaryconcentrar esfuerzos en las acciones
que representan la mayor proporcién de emi-
siones mitigadas; es decir, las acciones clave,
aquellas que suman al menos 95% de los lo-
gros de mitigacién del PAC (ver seccién 1.7).
c. Para cada accion clave, identificar el indica-
dor o dato de actividad en linea base, el valor
del indicador tras la instrumentacién de la
medida y el factor de emision utilizado para
el reporte de emisiones (ver seccién I11.1).

CRITERIOS PARA EVALUAR LOS PROCESOS DE
VERIFICACION

v~ Los factores de emisién empleados se

calibraron de acuerdo a las condiciones
locales.

Los factores de emisién se actualizaron
cuando fue pertinente.

Los supuestos y constantes empleados
tienen validez técnico-cientifica y son
pertinentes al nivel evaluado.

No existe doble contabilidad de emisiones.
Los célculos de mitigacién consideran las
emisiones adicionales generadas por las
acciones.

1V.3 REVISAR LA METODOLOGIA DE CALCULO
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2 Mientras mas limpias sean las
fuentes de energia -por ejemplo,
mayor proporcién de la energia pro-
venga del gas natural en contrapeso
al combustéleo -, menor tendra que
ser el valor del factor de emisién
utilizado para el afio reportado.

%3 puesto que las emisiones asi
calculadas no estan respaldadas
por datos en sitio, éstas no deberian
reportarse. En todo caso, éstas
deberian presentarse como un po-
tencial de reduccion de emisiones, y

no como una mitigacion consumada.

Tabla IV.2 Tipos de factores de emision para la evaluacion

Factor de emisién por default -dado por el IPCC o alglin otro organismo internacional-.

Factor de emisién nacional.

Factor de emision calibrado localmente.

En la medida de lo posible, el factor de emisiéon empleado debera adecuarse a las condiciones locales (gj. contenido de carbono del combus-

tible empleado, eficiencia de los equipos de combustion, factor de planta, etc.).

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

&

Al revisar el proceso de conversion a emisiones,
el evaluador debera ser capaz de clasificar el
factor de emision empleado en alguna de las si-
guientes categorias, asignando una calificacion
de rigor metodolégico superioralasacciones que
hayan empleado factores de emisi6n calibrados-

localmente (ver Tabla IV.2).:

Si hubo cambios significativos en los proce-

sos, combustibles y tecnologias de las fuen-

tes emisoras a lo largo del periodo de re-
porte, verificar que se hayan usado distintos
factores de emision para los afos pertinen-
tes. Esta consideracion es particularmente
aplicable en el sector eléctrico, debido a las
variaciones en la composicién de la matriz
energética del Sistema Eléctrico Nacional®.

Registrar si el indicador o dato de actividad

alo largo del periodo de reporte fue:

e Medido fisicamente. El evaluador debe-
ra inquirir sobre la serie de criterios de
medicién abordados en la seccién 11.4 de
esta Guia: representatividad estadistica,
criterios homogéneos y constantes en la
definicién de las variables, en los sitios y
periodicidad de las mediciones, etc. A par-
tir de esta informacion, emitira un juicio
sobre la calidad de los datos empleados y
verificara los calculos efectuados.

» Estimado a partir de supuestos, extrapo-
laciones e interpolaciones. El uso total
o parcial de estimaciones que no tienen
sustento en sitio, da pie a sesgos inde-
terminados en el reporte de emisiones.
Por tanto, tras verificar los célculos, el
evaluador debera subrayar la necesidad
de contar con mediciones fisicas para
los datos de actividad, particularmente
si se trata de una accion clave®. Asimis-
mo, cuando las estimaciones hayan em-

pleado un dato de actividad sustituto, la
correlacion entre éste y el dato de activi-
dad original debe estar estadisticamen-
te sustentada para considerar el calculo
como valido.

g. Verificar la validez técnico-cientifica y la

pertinencia a nivel local de los supuestos
y las constantes o valores por defecto em-
pleados -factores de oxidacién, indices de
generacién de metano, factores de potencia,
etc.-. El evaluador ademas debera asegurar-
se que los instrumentadores del PAC hayan
utilizado criterios homoélogos para el uso de
estos valores al momento de reportar los in-
dicadoresy las emisiones mitigadas.
Verificar que las emisiones mitigadas que
se reportan corresponden uUnicamente al
periodo de actuacién del PAC, siendo éstas
producto de una iniciativa que se separa de
la practica comun (ver seccién 1.3).
Corroborar que las emisiones mitigadas se
reportaron en funcién de la linea de tenden-
cia para el sector impactado (tCO2e/afio); en
su defecto, el acumulado presentado debera
contemplar tnicamente las emisiones que
se suman afno con ano a los logros iniciales
de la medida (ver seccién I1.4). En este sen-
tido, es necesario subrayar que la adicion
acumulada de las emisiones mitigadas y
persistentes para cada aiio que opera la
medida no es un método valido para el
reporte de emisiones, pues da pie a una
contabilidad doble, como se muestra en la
Tabla IV.3.
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Tabla IV.3 Método incorrecto y método adecuado para reportar la
mitigaciéon acumulada de emisiones.

gadas | Emisiones mitigadas
2007

MITIGACION
ACUMULADA
(CONTABILIDAD DOBLE)

nes mitigadas
2007

MITIGACION
ACUMULADA

La tabla del lado izquierdo muestra un calculo de mitigacion sobrestimado, pues asume que el acumulado de emisiones mitigadas para el
periodo 2006-2007 incluye las emisiones que se mitigaron en 2006. El reporte adecuado de emisiones acumuladas considera tinicamente
las emisiones de afios pasados que persisten en el afio de reporte (2007), mas las emisiones mitigadas adicionales que se hayan logrado en

este tiltimo (15tCO2e en el ejemplo).

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

j. Verificar que el cilculo de las emisiones mitigadas no haya omitido las emisiones adicionales gene-
radas por la accién, asi como aquellas cuya eliminacién no se puede corroborar (ver ejemplo).

Ejemplo: Calculo de mitigacion evitando omisiones de fuentes emisoras

Accién de mitigacion #15: Sustitucion de 3,000 autobuses en los corredores Moctezuma y Cuitlahuac por modelos con tecnologia mas limpia.
En este caso, el calculo de la mitigacién atribuible a la sustitucion de autobuses tendria que haber contemplado:

Emisiones

Kilometros recorridos % delaflotaen % Factor de emision

linea base

Emisiones

Dato de actividad: .
Kilémetros recorridos % de autobuses % Factor de emision
nuevos

Emisiones de

Kilémetros recorridos % autobuses % Factor de emision

desplazados

Los autobuses antiguos podran haber sido desplazados a otra entidad federativa, o entrar en
un nuevo régimen de uso como parte de la flota privada

Emisiones Emisiones con la
linea base nueva tecnologia

(autobuses (flota con

autobuses

antiguos) )
nuevos;

Las emisiones de la flota de autobuses en linea base.
Estas emisiones estaran en funcion de la cantidad de kilémetros recorridos y el factor
de emisién para la tecnologia del autobus antiguo.

Nota: Cuando el factor de emisién no es especifico para el afio y modelo del vehiculo, es necesario
incorporar el rendimiento en combustible como uno de los datos de actividad a considerar

Las emisiones de los autobuses nuevos.

Estas emisiones estaran en funcion de los mismos kilémetros recorridos que antes.
No obstante, tendran un nuevo factor de emisién que refleje el rendimiento en
combustible propio de la tecnologia nueva.

Las emisiones de los autobuses con tecnologia antigua que fueron
desplazados y contintian en funcionamiento.

A menos que haya registros que corroboren la chatarrizacién de los autobuses
sustituidos, el calculo de emisiones tendria que contabilizar las emisiones que
contintian generando los autobuses con tecnologia antigua que ya no transitan
por el corredor Moctezuma o Cuitlahuac. Por tanto, para el célculo neto de
mitigacion serd preciso sumar los kilémetros que recorren los autobuses en
funcién de sus nuevas rutas y régimen de uso.

Emisiones de la
tecnologia antigua
que sigue en
funcionamiento
(autobuses no
chatarrizados)

Balance neto de
emisiones
mitigadas
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Figura IV.3 Diagrama de flujo para la evaluaciéon de la metodologia

%4 En el afio 2000 el IPCC expidio el
documento denominado “Orienta-
cion del IPCC sobre las Buenas Prac-
ticas y la Gestion de la Incertidum-
bre en los Inventarios Nacionales Inicio
de Gases de Efecto Invernadero”
con recomendaciones para el

calculo de las incertidumbres en los
Identificacion del
nimeroy
caracteristicas
de los autobuses
a sustituir

inventarios de emisiones. En este
documento, se establece que las
estimaciones de la incertidumbre
son un elemento esencial de un in-
ventario de emisiones y absorciones

completo.

¢El autobus
viejo se
chatarriz6?

élos
autobuses
viejos
migraron?

de calculo

Inventario de emisiones GEI
de los autobuses en la
demarcacion para el afio base

Inventario de autobuses que
cambiaron de uso
en la demarcacién

Inventario de Autobuses Viejos
que Migraron a otras Entidades
y que Siguen Operando

Inventario de los autobuses
nuevos de mediana capacidad
empleados para sustitucion

DA
35,000
km/afio

DA
58,000
km/afio

DA
60,000
km/afio

Linea tendencia emision de
los autobuses viejos
en los afios 2012-2016

Calculo de emisiones
reducidas por cambio de uso
en la demarcacién

Calculo de emisiones reducidas
por migracién vehicular

Calculo de emisiones
reducidas por autobuses nuevos

DA Dato de Actividad (km/afio)

FE Factor de Emisién (g CO: i , especifico al delo y marca

n Eficiencia, como % anual de aumento de las emisiones por el desgaste acelerado
del vehiculo durante su servicio como microbus

B Actividad o documento realizado Mitigacion

B Actividad o documento parcialmente realizado de emisiones

por sustitucion
de autobuses

B Actividad o documento sugerido

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

Para llevar a cabo la evaluacién de la metodolo-
gia de calculo antes senialada, se sugiere la elabora-
cién de diagramas de flujo donde se muestren los
procesos efectuados a cabalidad, aquellos efectua-
dos parcialmente y aquellos faltantes. Un ejemplo
se muestra en la Figura IV.3.

Una vez que el evaluador ha concluido la revi-
sién de la metodologia de calculo de emisiones, de-
bera recalcular el total de emisiones mitigadas
para cada accién clave de mitigacién,contrastando
el resultado con las emisiones reportadas en el PAC
evaluado. Cabe senalar que, en algunos casos, la
falta de disponibilidad de los datos necesarios para

llevar a cabo los calculos -por ejemplo, la inexis-
tencia de una linea base para el indicador- podra
obstaculizar esta fase de la evaluacién.

IV. 4. Calculo de la incertidumbre

En congruencia con los lineamientos y recomen-
daciones de buenas practicas del IPCC, el reporte
de una cantidad determinada de toneladas métri-
cas de CO,e deberia incluir el calculo de la incerti-
dumbre asociada a los valores presentados®. Como
se ha mencionado a lo largo de la presente Guia
Metodolégica, es necesario que tanto los proce-
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sos de diseiio como de evaluaciéon de un Pro-
grama de Accién Climatica incluyan el calculo
de la incertidumbre asociada al inventario de
emisiones de GEI/CEIL De manera adicional y op-
cional, se podra hacer lo propio para los resultados
de algunas acciones clave de mitigacion.

El concepto de incertidumbre

La incertidumbre es una caracteristica intrinseca
de cualquier medici6én. Para definir la incertidum-
bre, es necesario partir del entendido que una me-
dicién tiene como propdsito determinar el valor de
una magnitud,llamada mesurando; éste,a su vez,
se define como el atributo que tiene un fenémeno,
cuerpo o sustancia que estd sujeto a medicion, pues
el atributo se puede distinguir cualitativamente
y determinar cuantitativamente. No obstante, co-
nocer con certeza absoluta el valor verdadero de
dicha magnitud o mesurando es imposible, pues
toda medicion lleva implicita una imperfeccién
natural, la cual se denomina incertidumbre.

De acuerdo al vocabulario internacional de
metrologia, la incertidumbre es el parametro
asociado al resultado de una medicién, el cual
caracteriza la dispersion de los valores que
pueden ser razonablemente atribuidos al me-
surando (JCGM 2010).

Causas de la incertidumbre
Existen varios factores que pueden contribuir a que
una medicion sea inexacta®. Entre ellos destacan:

* Errores aleatorios: atribuibles a la variabi-
lidad natural de la actividad o fenémeno.

% Errores sistematicos: atribuibles a una
imprecisién en el método o los modelos de
estimacion, lo cual da pie a un sesgo. Estan
ligados a la eleccién de los modelos meto-
doldgicos y matematicos utilizados para la
cuantificacién de emisiones.

% Errores espurios: atribuibles a datos in-
completos, errores humanos o el funciona-
miento incorrecto de equipo de medicion.

A lo largo de la presente Guia Metodoldgica se
ha subrayado la importancia de los procesos de
aseguramiento de calidad y verificacion inter-
na. Estos contribuyen a reducir al minimo posible
los errores sistematicos y espurios, tanto en la ela-
boracién de los inventarios como en la instrumen-
tacioén de las acciones.

La incertidumbre esta determinada, prin-
cipalmente, por las fuentes mas grandes

de emisiones; a su vez, la incertidumbre de
estas fuentes depende de la disponibilidad
y calidad de suficientes datos para estimar
las emisiones, o la capacidad para medirlas,
mediante un método que contemple su
variabilidad.

(Ritter, Lev-On et al. 2010)

Cilculo de la incertidumbre

El proceso de calculo de la incertidumbre debe lle-
varse a cabo caso por caso, analizando las carac-
teristicas propias de los datos de actividad, factor
de emision y el procedimiento mismo para la re-
coleccion e interpretacién de datos. En términos
generales, existen dos métodos para llevar a cabo
el calculo, descritos a continuacion.

Método de Evaluacion tipo A
El método tipo A se basa en el analisis estadistico,
a través del conocimiento sobre las funciones de
densidad de probabilidad (fdp) del fenémeno medi-
do. Para ello, es necesario llevar a cabo, de manera
repetida, n mediciones independientes del mismo
fenémeno, las cuales -necesariamente- debieron
llevarse a cabo bajo las mismas condiciones.

La magnitud de entrada de las mediciones se
denomina Xi. Tras este proceso de mediciones re-
petidas, se analiza la dispersion de los resultados
individuales de los datos obtenidos, lo cual se logra
al calcular la desviacién estandar experimental de

1 1 - -
u (%) = N m'kzl(Qk—Q)z

la media a través de la siguiente formula:

La desviacion estandar experimental de la me-
dia cuantifica qué tan bien g -que es la media arit-
mética o el promedio de las mediciones llevadas a
cabo- estima el valor esperado de q.Este tipo de esti-
macién requiere métodos estadisticos especificos
para el fendmeno y sector en cuestion.

% para comprender el concepto

de incertidumbre, es imprescin-
dible distinguir entre exactitud y
precision. La precision se refiere a
qué tan cercanos estan uno del otro
los valores medidos. La exactitud,
en contraparte, determina qué tan
cercanos son los valores medidos

al “verdadero valor” del mesurando.
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Figura IV.4 Procedimiento para el calculo de la incertidumbre

Deduccion del modelo
matematico y= f (X)

Definicion del
mesurando

Identificacion de todos
los componentes de la
incertidumbre

Identificacion de las
variables que influyen
en el mesurando

Definicién del
mesurando

Método 1: Seleccion y calculo de
Propagacion de factor de cobertura
incertidumbre

(]
Método 2:
Calculos de la
incertidumbre Uy
por simulacién
de Monte Carlo

Reportar Y=y U

Revision

Fuente: adaptado de (Delgado and Hernandez 2009).

En la Figura IV.4 se muestra el procedimiento
tipico general para la estimacién de incertidum-
bres de un mesurando por métodos estadisticos; se
observa que el analisis de la incertidumbre parte de
la plena identificaciéon del mesurandoy las fuentes
de incertidumbre para con ellos definir el modelo
matematico y cuantificar la variabilidad de cada
fuente, puntos clave del proceso de evaluacién de
la incertidumbre.

Método de Evaluacion Tipo B
En este caso, la estimacion de incertidumbre se
efectia usando informacién externa u obtenida
por experiencia como opiniones de expertos o por
sentido comun, tales como: certificados de calibra-
cién, manuales de equipos, especificaciones inter-
nas, mediciones anteriores, conocimientos sobre
caracteristicas del fenémeno, etc. Se recomienda
revisar las directrices y mejores practicas del IPCC
para procurar que este método cumpla con los re-
quisitos pertinentes.

Calculo de incertidumbres asociadas a un inven-
tario de GEI/CEI

Todos los inventarios de GEI/CEI deben contem-
plar el calculo de incertidumbre como parte inte-
gral de sus sistemas de aseguramiento y control
de calidad. Esta se debi6 haber calculado para los
datos de actividad, los factores de emision y las
tendencias de emisiones, a través del siguiente
procedimiento:

Calcular las incertidumbres atribuibles a
las variables individuales utilizadas en el
inventario (por ejemplo, las estimaciones
de emisiones procedentes de categorias es-
pecificas, factores de emision, datos de acti-
vidad);

Considerar la contribuciéon de las incerti-
dumbres del componente respecto al inven-
tario total;

c. Determinar la incertidumbre en la linea de

tendencia;

d. Identificar las mayores fuentes de incerti-

dumbre, para con ello contribuir a priorizar
la recopilacion de datos y los esfuerzos des-
tinados a mejorar el inventario.

CRITERIOS PARA EVALUAR EL CALCULO DE IN-
CERTIDUMBRES DE UN INVENTARIO DE GEI/CEI

La incertidumbre se calculé

Para los datos de actividad y los factores
de emision de las categorias clave.

Para cada gas y compuesto de efecto inver-
nadero de las categorias clave.

Para las tendencias de emisiones en las
categorias clave.
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Tabla IV.4 Calculo de la incertidumbre en el método 1

Capitulo

6.

Incerti- Incerti-
dumbre dumbre Incerti-
Incerti- . Contribu- en la ten- en la ten- dumbre
- - Incerti- L. . . .
Emisiones/ | Emisiones dumbre . ciénala . o denciade | denciade introdu-
. . dumbre Incerti- . Sensibi- Sensibi- .. L .
Categoria absorcio- /absor- de los varianza N N emisiones | emisiones | cidaenla
Gas ! del factor dumbre lidad del lidad del X . . A .
del IPCC nes del ciones del datos de . . por cate- . . introduci- | introduci- | tendencia
- o L de emisién | combinada P tipo A tipo B
afio base afiot actividad (FE) goriaen el da por la da por la en el total
(DA) afiot incerti- incerti- de emisio-
dumbre dumbre de nes
del FE los DA
Datos de Datos de Datos de Datos de (G *D)? ‘ D ‘
77 1 2 fatl N S 272
entrada entrada entrada entrada Ef+F yD? xc I"F JEVZ KoL
Equivalen- | Equivalen-
te de Gg te de Gg % % % % % % % %
Co, co
2 2
P.gj. 1.A1
Energia
Industrias co,
Combusti-
ble 1
P.gj. 1.A1.
Energia
Industrias
Combusti-
ble 2
Etc.
Total >C 2D M 2H
Porcentaje de ;T::Ltr";
incertidumbre del VXM de la JVXH
inventario total .
tendencia:
Fuente: Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas y la gestion de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.
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% En cambio, en el inventario de
gases de efecto invernadero de
Estados Unidos de América las in-
certidumbres por gas y categoria se
han calculado a través del método de
Monte Carlo (MC). Esta técnica es un
método de simulacién numérica que
sirve para generar variables alea-
torias mediante la propagacion de
las distribuciones de las diferentes
variables de entrada, con lo cual se
evaluia la incertidumbre de sistemas
complejos aplicados a diferentes
campos. El modelo relaciona el
mensurando con la funcién de las
variables Y; finaliza con el valor del
mensurando Y y su incertidumbre ex-
pandida U con un factor de cobertura
k (=2) al 95.45% de probabilidad de
cobertura. Dicho de otra manera,

a partir de la generacion de una
poblacion de variables aleatorias de
entradas con distribucion gaussiana,
se genera una poblacion normal del
mensurando y se calcula su incerti-
dumbre (Ver: Delgado & Hernandez,
2009). Pocos paises en desarrollo
han calculado la incertidumbre de
sus inventarios de emisiones, siendo
la practica mas comun la adopcion
de los valores de incertidumbre suge-

ridos por el IPCC.

Para revisar los procesos anteriormente senala-
dos, el evaluador debera verificar que los recopila-
dores del inventario de Gases de Efecto Inverna-
dero hayan presentado una matriz que muestre
elresultado de las incertidumbres estimadas de
acuerdo al Método 1 del IPCC, la cual sera seme-
jante a la mostrada en la Tabla Iv.4.

En el caso de México, hasta el momento el cal-
culo de las incertidumbres asociadas a cada cate-

goria se ha efectuado a partir del uso de valores por
default o por defecto del IPCC, los cuales estan pu-
blicados por gasy por categoria®. Hasta el ano 2006,
el IPCC consignaba que en un pais desarrollado la
incertidumbre general de un inventario de emisio-
nes de GEI es de 20%, debido principalmente a las
incertidumbres de las mediciones o estimaciones
relativas a los gases distintos al CO,.

CALCULO DE INCERTIDUMBRES, SEGUN EL IPCC.

A continuacion se transcribe de manera literal el Método 1 para el reporte de incertidumbres recomendado
en las directrices del IPCC 2006, donde se establece que:

...una vez determinadas las incertidumbres de las categorias, el factor de emision o las emisiones para

una categoria, se los puede combinar para lograr estimaciones de incertidumbre para todo el inventario
en cualquier aio, y la incertidumbre de la tendencia del inventario general a través del tiempo. Tal como
se explica a continuacion, es posible combinar estas estimaciones de incertidumbre mediante dos reglas
convenientes de combinacion de las incertidumbres no correlacionadas bajo la suma y la multiplicacion.

PROCEDIMIENTO PROPAGACION DEL ERROR (METODO 1)

El andlisis del Método 1 estima las incertidumbres mediante la ecuacién de propagacion del error en dos pa-
sos. Primero, se utiliza la aproximacién de la Ecuacion 1 para combinar el factor de emision, los datos de la
actividad y otros rangos de parametros de estimacion por categoria y gas de efecto invernadero. Segundo, se
utiliza la aproximacion de la Ecuacion 2 para llegar a la incertidumbre general de las emisiones nacionales

y la tendencia de las emisiones nacionales entre el afio de base y el afio actual. Luego se puede derivar una
ecuacion simple (Ecuacion 1) para la incertidumbre del producto, expresada en términos porcentuales.

ECUACION1
Combinacién de incertidumbres - Método 1- multiplicacion

= 2 2
Uto tal — + UZ n

Donde:

Utotal = el porcentaje de incertidumbre del producto de las cantidades (la mitad del intervalo de con-
fianza del 95 por ciento, dividido por el total y expresado como porcentaje).
Ui = el porcentaje de incertidumbre asociado con cada una de las cantidades.

ECUACION 2
Combinacién de incertidumbres - Método 1- sumay resta

Utotar =

X1+ Xp 4. Xp

Donde:

Utotal = el porcentaje de incertidumbre de la suma de las cantidades (la mitad del intervalo de confianza
del 95 por ciento, dividido por el total y expresado como porcentaje).
xiyUi = las cantidades inciertas y el porcentaje de incertidumbre asociado, respectivamente.
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Calculo de incertidumbres en un PAC

El célculo de la incertidumbre asociada a las emisio-
nes evitadas por las acciones clave de mitigacion
podra haber sido llevado a cabo con el objetivo de
identificar aquellas medidas donde el calculo de re-
duccién de emisiones demanda un mayor estudio y
comprension de los procesos de mitigacion.

En caso de haber llevado a cabo este calculo, éste
debi haber considerado el compuesto o gas de efec-
to invernadero al que aplique la medida. En general,
las acciones de mitigacion que involucren emisio-
nes biogénicas de metano (CH,) y Oxido Nitroso
(N,0) tenderan a tener incertidumbres mas altas
que las medidas relacionadas al biéxido de carbono
(CO,) proveniente de la combustién.

En cuanto a los factores de emisién usados para
las acciones, es preciso considerar que por lo general
se usara la incertidumbre “por defecto” dada para
éste. En la medida que el factor de emision aporte
mayor exactitud debido a su especificidad, menor
sera la incertidumbre asociada a éste. Por ello es
recomendable privilegiar aquellos factores que fue-
ron calculados o calibrados localmente, los cuales se
adecuan a la tecnologia, factor de combustién y tipo
de combustible empleado en la demarcacién.

Para calcular la incertidumbre de las acciones
clave de mitigacion se habra llevado a cabo el si-
guiente procedimiento basico:

a. Seubicaron las fuentes de incertidumbre:

 La incertidumbre asociada al origen de
los datos de actividad.

e Laincertidumbre asociada a los valores
por defecto o constantes.

* La incertidumbre propia del factor de
emisién empleado.

b. Se calculf la incertidumbre por medio de al-

guno de los siguientes métodos:
 Analisis estadistico.
e Juicio de expertos.
» Incertidumbre por defecto.

c. Se combinaron las incertidumbres, de acuer-

do a los métodos sugeridos por el IPCC¥".

Es necesario subrayar que, en caso de considerar
necesario el calculo de la incertidumbre para deter-
minadas acciones, éste debi6 haber sido efectuado
caso por caso. Dependiendo de como haya sido dise-
nada la metodologia de calculo, y como hayan sido
recabados los datos, debera ser seleccionado alguno
de los modelos planteados anteriormente. La per-
sona encargada de estimar la incertidumbre aso-
ciada a los logros de mitigacion reportados debe-

ra conocer y comprender, tanto como sea posible,
el fenémeno medido, los procesos efectuados, el
equipo y condiciones de medicién, entre otros
factores, para ubicar las principales fuentes de

incertidumbre.

IV.5 Elaboracion de recomendaciones

Un proceso integral de evaluacién debe trascender
la mera verificacion de los procesos y resultados de
un PAC,aportando un valor agregado al diagnéstico
efectuado. En este sentido, es requisito indispen-
sable el que un reporte de evaluacion de un PAC
contenga una seccién dedicada a reconocer el
impacto del PAC, identificar areas de oportuni-
dad ybrindar sugerencias de mejora; de lo contra-
rio, ademas de considerarse incompleta, la utilidad
de la evaluacién sera limitada.

En este sentido, es necesario que el evaluador

considere los siguientes tres aspectos principales:

a) Usando como base el diagndstico de trazabi-
lidad, hacer un analisis de fortalezas, oportu-
nidades, debilidades y amenazas en materia
de politica climatica. A partir de ello se debe-
ran efectuar recomendaciones puntuales
respecto a los recursos humanos, fisicos,
técnicos y financieros que se consideran in-
dispensables para fortalecer el diagndstico,
la planificacién, la medicién y monitoreo, el
reporte y el seguimiento, asi como los proce-
sos de verificacion y evaluacién del PAC.

b) Tras los ejercicios realizados en materia de
“separacion de la practica comun” e “identi-
ficacién de acciones clave”, enlistar aquellas
medidas que deben conservarse en perio-
dos subsecuentes del PAC y mecanismos
para fortalecer su instrumentacion y se-
guimiento. Asimismo,se deberan identificar
aquellas acciones que no son relevantes ni
tienen aportaciones significativas a las me-
tas del PAC, y que por tanto deben ser aban-
donadas y excluidas de consideraciones para
periodos subsecuentes.

c) Puesto que la existencia de indicadores y me-
tas especificas paralasacciones del PAC cons-
tituyen la columna vertebral de un Programa
de Accibén Climética, para aquellas acciones
que merecen ser continuadas y que nece-
sitan una redefinicién de sus indicadores,
se deben proponer nuevos indicadores de tal
manera que sea factible y trazable su monito-
Teo,reporte y seguimiento.

7 Para mayor orientacion en este
tema, se recomienda consultar el
Capitulo 3 de las Directrices del IPCC
de 2006 para los inventarios nacio-
nales de gases de efecto invernadero.
Volumen 1, Orientacion general y
generacion de informes. Disponible

en internet en idioma espaiiol.

IV.5 ELABORAR RECOMENDACIONES
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Por ultimo, se sugiere que el evaluador repare en
diez elementos principales para la elaboracion de
sus recomendaciones finales:

1.

3.

5.

7.

Impacto y eficacia. Determinar si el Progra-
ma de Accién Climatica cumplié con los com-
promisos anunciados inicialmente.
Relevancia. Analizar los logros alcanzados
desde una perspectiva que considere la uti-
lidad de éstos para atender las prioridades de
la demarcacion en materia de cambio clima-
tico. Para ello, sera indispensable remitirse a
los principales retos identificados en el in-
ventario de emisiones de GEI/CEI y el andli-
sis de vulnerabilidad presente y futura de la
demarcacién.

Exito. Identificar los principales factores que
favorecieron el desempeno de las acciones
mas exitosas.

Fracaso. Identificar los principales factores
que obstaculizaron la instrumentacién de las
acciones que tuvieron que ser abandonadas o
que dieron origen a inconformidades.
Costo-beneficio. Determinar si el rendi-
miento de las acciones del PAC justifica los
recursos empleados para su ejecucion,y ana-
lizar si éstas constituyeron la mejor alternati-
va disponible para lograr los objetivos que se
plantearon.

Participacion. Reflexionar sobre el grado
de participacion social que hubo en el PAC,
sugiriendo maneras para elevar y encauzar
adecuadamente la retroalimentacion de la
ciudadania.

Alianzas. Destacar las alianzas que resulta-
ron ser mas beneficiosas para lograr las me-
tas planteadas.

CRITERIOS PARA EVALUAR LAS RECOMENDA-
CIONES:

v Se efectuaron recomendaciones puntuales
para optimizar los procesos de diagnds-
tico, planificacién, medicién, monitoreo,

reporte y seguimiento.

Se identificaron cuales acciones deben
continuar y cudles acciones se deben
desechar.

Se propusieron indicadores que permiten
mejorar el monitoreo, reporte y seguimien-
to de las acciones que deberan continuar.

8. Instituciones. Identificar retos institucio-
nales -en términos de recursos administra-
tivos, humanos, fisicos y econémicos- cuyo
abordaje es clave para elevar la efectividad y
eficiencia de la estrategia de accion climatica.

9. Efectos secundarios. Detectar si las accio-
nes tuvieron impactos indeseados que deben
ser prevenidos en el futuro.

10. Co-beneficios. Destacar las contribuciones
ambientales, economicas y sociales del pro-
grama, adicionales a los objetivos original-
mente propuestos.

Unavez completado,el proceso evaluaciéon habra
contribuido a recoger los principales aprendizajes,
identificar areas de mejora y desarrollar las capa-
cidades necesarias para la mejora continua de un
Programa de Accidn Climatica.

Figura IV.5 Impacto de un PAC en el tiempo

del cambio

climatico sobre la poblacion y ecosistemas

de CEly afi

Tiempo

Sin
elPAC

Con
el PAC

Arranque del PAC Fuente: Adaptado de la Iniciativa de Cambio Climatico de USAID
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Accidn clave de adaptacién

Accién que responde a las vulnerabilidades mas significativas para la
demarcacion y que por su escala -en términos de poblacién atendida,
cobertura geogréfica o inversion econémica- sean las mas ambiciosas.

Accidn clave de mitigacion

Accién que contribuye con los mayores potenciales de mitigacién
del PAC. Se identifica al ordenar de mayor a menor las acciones de
mitigacién segtiin la magnitud de su potencial estimado de miti-
gacion, seleccionando el grupo cuya suma equivale a 95% o mas del
potencial total.

Accién coadyuvante

Accibén de mitigacién o adaptacion que complementa los esfuerzos de
acciones clave,pero cuyo potencial y logros medidos contribuyen poco o
nada a las metas contenidas en los indicadores globales del PAC.

Adaptacion

Proceso mediante el cual un individuo o grupo social se ajustan a los
cambios en el medio externo, natural o construido, de manera que
garantizan su supervivencia y sustentabilidad.

Antropogénico

Efecto, proceso o material que es resultado de actividades humanas.

Aseguramientoy
control de calidad

Procesos orientados a corroborar la precision de los datos y garantizar
que éstos representan la mejor estimacion posible de acuerdo a la
informacién y el conocimiento disponible.

Bidxido de carbono
equivalente

Equivalencia en bidxido de carbono de los seis gases de efecto in-
vernadero regulados por el Protocolo de Kioto: diéxido de carbono,
metano, 6xido nitroso, perfluorocarbonos, hidrofluorocarbonos y
hexafluoruro de azufre.

Cambio climatico

Variacién estadisticamente significativa del clima, ya sea respecto
a su estado medio o a su variabilidad, la cual persiste por un periodo
extendido de tiempo -por lo general décadas o mas-.

Capacidad adaptativa

Combinacién de las fortalezas y recursos disponibles al interior de
una comunidad o una organizaciéon que puede reducir el nivel de
riesgo o los efectos de un desastre. Puede incluir medios fisicos, ins-
titucionales, econémicos o sociales, asi como habilidades humanas
- por ejemplo, el liderazgo y la administracion-.

Comision intersectorial de
seguimiento

Organo conformado por funcionarios piblicos, representantes de la
sociedad civil, académicos, expertos, empresarios y otros, encargado
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de acompanar los procesos de instrumentacién, monitoreo y reporte
de las acciones del PAC, con el objetivo de verificar su adecuada ins-
trumentacion y contribuir a su mejora.

Comité Ejecutivo del PAC

Organo conformado por el conjunto de funcionarios del mas alto ni-
vel en cada uno de los organismos publicos que gestionan actividades
dentro del PAC.

Comité operativo del PAC
(Unidad Central)

Area de trabajo que encabeza y coordina la gestion del PAC,; es la
principal responsable por el calculo de emisiones mitigadas y la pu-
blicacion de los reportes anuales.

Compuestos de efecto
invernadero (CEI)

Concepto que engloba,ademas de los gases de efecto invernadero, las
sustancias de vida corta con efecto invernadero (SLCP por sus siglas
en inglés),asi como a compuestos precursores del ozono troposférico.

Consulta publica

Proceso incluyente y equitativo de intercambio de informacién entre
el gobierno y la ciudadania. Consiste en presentar una iniciativa de po-
litica publica, con argumentos a favor y en contra, para que la sociedad
emita su opinién al respecto y siendo condicién indispensable el que
ésta sea considerada en el proceso de formulacién de politicas publicas.

Dato de actividad

Datos acerca de la magnitud de aquellas actividades humanas que
resulten en emisiones/remociones durante un periodo de tiempo.

Diagnéstico local de
cambio climatico

Estudio llevado a cabo por expertos en materia de cambio climéatico
que permite identificar las prioridades en materia de mitigacién y
adaptacion. Los dos diagndsticos locales basicos son el inventario de
GEI/CEI y el andlisis de vulnerabilidad presente y futura.

Escenario base o proyeccién
de emisiones

Calculos que representan, con base en datos validados y de manera
razonable, las emisiones de gases y compuestos de efecto invernade-
ro de origen antropégeno que ocurririan en ausencia del programa o
la acciéon propuestos.

Estimacion

Juicio que se hace respecto a los probables resultados de un proyecto
-en términos de mitigacién de emisiones, publico impactado, etc.-
tomando como referencia su linea base. Aunque las estimaciones se
efectdan a lo largo de todo el ciclo de un PAC, son particularmente
importantes en la etapa de diagndstico y planificacion, para poder
desarrollar una propuesta.

Evaluacion

Proceso que involucra al andlisis profundo y riguroso de un proyecto
de accidn climaética, trascendiendo el mero monitoreo de emisiones.
Implica un andlisis de los beneficios y costos ambientales, econémi-
cos y sociales de las acciones.

Evaluacién de impacto

En el contexto de la adaptacion al cambio climatico, proceso que sirve
para caracterizar los cambios en las capacidades de los sistemas natu-
rales y humanos para asimilar los choques climaticos,y que pueden ser
atribuidos a un proyecto o programa en particular. La cuestion central
de las evaluaciones de impacto es determinar qué le hubiera ocurrido a
los sujetos intervenidos en caso de que el programa no hubiese existido.
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Exposicion

Naturaleza y grado al un sistema esta expuesto a variaciones clima-
ticas significativas.

Gases de Efecto Invernadero

Gases que contribuyen al efecto invernadero, natural o antrépico.

(GEI)

Incertidumbre Parametro que caracteriza la dispersion de los valores que pueden ser
atribuidos razonablemente al mesurando.

Indicador Medida verificable de cambio disenada para contar con un estandar

contra el cual evaluar, estimar o demostrar el progreso con respecto
a metas establecidas.

Indicador - accién

Indicador disenado para fijar metas y evaluar el grado de avance o
cumplimiento de cada accién incluida en el PAC.

Indicador global

Indicador diseniado para dar cuenta de los resultados generales y
unificados de un programa de accién climatica.

Indicador de insumo

Indicador que utiliza variables relacionadas a los recursos que invo-
lucra una accién. Por ejemplo: monto total de inversién, nimero de
autobuses adquiridos.

Indicador de producto

Indicador que utiliza variables relacionadas a los resultados medidos
de una accién. Por ejemplo: retorno de inversion, litros de combus-
tible ahorrado.

Indicador de intensidad

Indicador que utiliza variables relacionadas a los resultados medidos
de una accion, los cuales estan indexados al universo de elementos
que son susceptibles de ser impactados por la medida. Por ejemplo:
toneladas de CO,e por unidad de produccién, kwh por m?* etc.

Lider de Acciéon

Individuo que encabeza a la Unidad de Gestion y rinde cuentas por
una o varias acciones del PAC.

Mitigacion

Intervencion humana para reducir la emision de gases y compuestos
de efecto invernadero.

Monitoreo

Medicién de las emisiones de GEI/CEI, consumo energético, efectos
sobre la poblacion, etc., asi como los beneficios ambientales, socioeco-
némicos y los costos que ocurren como resultado de la accién climatica.

Peligro antropogénico

Peligro de origen humano o asociado a actividades humanas, incluyen-
do aquellas de origen tecnoldgico.

Peligro biolégico

Peligro de origen organico,o aquél portado en vectores bioldgicos,inclu-
yendo la exposicién a microorganismos patdgenos, toxinas y sustan-
cias bioactivas, los cuales pueden ser causa de pérdida de vida, lesiones,
danos a infraestructura, trastornos econdmicos o sociales y degrada-
cién ambiental.

Programa

Instrumento rector derivado de la planificacién institucional destinado
al cumplimiento de las funciones de una organizacién, por el cual se
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Comision intersectorial de

seguimiento

establece el orden de actuacion, asi como los objetivos o metas, cuan-
tificables o no (en términos de un resultado final), que se cumpliran a
través de la integracion de un conjunto de esfuerzos y para cuyo resul-
tado se requiere combinar recursos humanos, tecnoldgicos, materiales
y financieros; especifica tiempos y espacios en los que se va a desarrollar
y atribuye responsabilidad a una o varias unidades ejecutoras debida-
mente coordinadas (INEGI).

Reporte

Revelacion del impacto medido que tiene el Programa de Acciéon Clima-
tica en términos de mitigacion,adaptacion,educaciéon y comunicacion.

Resiliencia

Capacidad de un sistema para absorber perturbaciones y reorganizarse
mientras experimenta un cambio, a fin de retener esencialmente la
misma funcidn, estructura,identidad y reacciones.

Riesgo

Destruccién o pérdida esperada obtenida de la convolucién de la proba-
bilidad de ocurrencia de eventos peligrosos y de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a tales amenazas, matematicamente expresado
como la probabilidad de exceder un nivel de consecuencias econémicas
y sociales en un cierto sitio y en un cierto periodo de tiempo.

Sensibilidad

El grado al que un sistema natural, humano o construido esta directa o
indirectamente afectado por cambios en las condiciones climaticas o
por impactos especificos del cambio climatico.

Sistema de
Informacion Geografica

Programas de computadora que combinan bases de datos con una inter-
pretacion espacial,generando resultados en forma de mapas.El sistema
sirve para capturar, almacenar, revisar, integrar, analizar y mostrar da-
tos respecto a la Tierra que se encuentran espacialmente referenciados.

Trazabilidad

De acuerdo con la Organizacion Internacional para la Estandarizacién
(180), 1a trazabilidad es la propiedad del resultado de una medida o del
valor de un estandar donde éste pueda estar relacionado con referencias
especificadas, usualmente estandares nacionales o internacionales, a
través de una cadena continia de comparaciones todas con incerti-
dumbres especificadas.

En el contexto de la accién climatica, la trazabilidad se refiere a la capa-
cidad para “reconstruir la historia de un dato”, lo cual se logra a través
de procesos para sistematizar la documentacion de soporte sobre sus
origenes, principalmente la metodologia y constantes empleados.

Unidad de Gestion

Equipo de trabajo al interior de una institucion que es co-responsable
por la instrumentacién de una o varias de las acciones contenidas en
el PAC.

Unidad Patrocinadora

Directivo de alto rango que apoya a la Unidad de Gestién desde una
institucién co-responsable por el PAC.

Valor por defecto

Constante o valor predeterminado, el cual carece de especificidad algu-
na dada por el usuario.

Variacion climatica

Denota desviaciones en las estadisticas del clima a lo largo de un perio-
do de tiempo, como puede ser un mes en especifico, una estaciéon o un
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GLOSARIO

ano, con respecto a lo observado en las estadisticas climaticas de largo
plazo.En este sentido, la variacion climatica es medida con base en esas
desviaciones, denominadas “anomalias”. Como resultado del cambio
climatico,se espera que la variabilidad climatica aumente en la mayoria

de los lugares.

Verificacion Actividades y procedimientos que contribuyen a dar fe de la confiabi-
lidad de los datos reportados para cumplir los propdsitos para los que
fueron recabados.

Vulnerabilidad El grado al que un sistema es susceptible e incapaz de lidiar con los

impactos negativos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad
climatica y fenémenos extremos.La vulnerabilidad esté en funcion del
caracter,la magnitud y el ritmo del cambio climatico y la variacién a la
que un sistema esta expuesto, asi como de la sensibilidad y capacidad
adaptativa del sistema.




Anexo 1.
Escala de Indicadores
de Evaluacion

A CONTINUACION SE PRESENTAN los indicadores de
evaluacion propuestos a lo largo de la presente Guia
Metodolégica paralaevaluacion de Programas de Ac-
cién Climatica de Gobiernos Locales. Estos han sido

estructurados con base en niveles de complejidad
metodolégica, los cuales a su vez responden a las di-
ferentes capacidades institucionales de las entidades
y municipios del pais en materia de politica climatica:

Niveles de Desempeiio Institucional en la Elaboracién de Programas de Accion Critica

Escala de indicadores para la evaluacion integral de los Programas de Accion Climatica de Gobiernos Locales

CLAVES GENERALES

El cumplimiento del Nivel 1 es un prerrequisito para alcanzar el nivel referido.

ﬂ El cumplimiento del Nivel 2 es un prerrequisito para alcanzar el nivel referido.
Diagnéstico y Planificacion
Identificacion y Consulta
a Expertos

N1 Ademds de cumplir con los lineamientos del INECC e IPCC, y tener una
linea base que corresponde al afio en que inicid el PAC, el inventario de
GEI/CEI recomend6 acciones de mitigacién para ser incluidas en el PAC.

Inventario de Gases
de Efecto Invernadero
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ESCALA DE INDICADORES DE EVALUACION

N1 La demarcacion cuenta con un andlisis general de las principales
poblaciones, actividades econdmicas e infraestructura en riesgo ante el
cambio climatico.

Andlisis de Vulnerabilidad

N1 Todas las acciones de mitigacién se encuentran explicitamente relacio-
nadas a las categorfas de emisiones contenidas en el inventario de GEI/CEI.

Correspondencia
Entre Inventario
y Acciones de Mitigacion

N1 Las acciones clave de adaptacion responden a las principales amenazas
fisicas en la entidad, siendo la relacion explicita y directa.

Correspondencia entre
Analisis de Vulnerabilidad
y Acciones de Adaptacion

Continuidad de Diseiio

N1 Las acciones incluidas en el PAC fueron producto de un consenso con
miembros del sector académico y otras organizaciones especializadas en
materia de cambio climético.

Participacion Social en
el Diseiio del PAC

N1 Existe documentacion suficiente para comprobar que las acciones
clave del PAC se apartan de las actividades y programas que se llevaban a
cabo habitualmente, aun en ausencia de consideraciones sobre el cambio
climatico.

Separacion de
la Practica Comiin
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ESCALA DE INDICADORES DE EVALUACION

Metas y Vision
a Largo Plazo

Métrica de Metas
de Mitigacion

Métrica de Metas
de Adaptacion

Congruencia con
el Marco Juridico

Congruencia con
los Instrumentos de
Politica Nacional

Indicadores

Hitos

N1 El PAC se compromete a metas de corto plazo (3 afios en caso de go-
biernos municipales, 6 afios en caso de gobiernos estatales).

N1 El PAC fij6 sus metas de mitigacion en términos absolutos, fundamen-
tandose en un afio y linea bases.

N1 EL PAC enuncia sus metas fundamentandose en los hitos de adaptacién
que pretende alcanzar durante su periodo de instrumentacion.

=
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N1 Todas las acciones de mitigacion y adaptacién tienen indicadores glo-
bales para sus metas, avances y logros.

N1 La mayoria de las acciones de tipo proceso identificaron los principales
hitos a alcanzar.
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ESCALA DE INDICADORES DE EVALUACION

N1 EL PAC identificé y justificd las acciones clave de mitigacién y las accio-

nes clave de adaptacion.
Priorizacion de
las Acciones
N1 El PAC designé a una Comisién Central, asi a como un Lider de Accién
para cada una de las acciones planteadas.
Arquitectura

Institucional

N1 La instrumentacion del PAC incluyd a todas las dependencias de la
administracién publica con injerencia en las acciones planteadas.

Ambitos de
Competencia
N1 Todos los funcionarios que instrumentan el PAC han recibido una sensi-
bilizacién en materia de cambio climatico.
Disponibilidad de
Personal Capacitado
N1 Es posible corroborar que la asignacién presupuestal se basé en un ana-
lisis de costos llevado a cabo como actividad previa al arranque del PAC.
Planeacion
Presupuestal

Medicion y Monitoreo

N1 Se modificaron la estructura organica y los manuales administrativos
para incorporar los requerimientos técnicos, funciones, actividades y san-
ciones del PAC; todos los responsables por las acciones del PAC recibieron
planes de trabajo para cumplir sus funciones.
Interiorizacion
Formal del PAC
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ESCALA DE INDICADORES DE EVALUACION

Flujo de Recursos

N1 Existe un plan de trabajo que incluye la justificacién, métrica y metas,
responsables, aliados, programacion de entregables y los recursos de las
acciones.

Cumplimiento del
Plan de Trabajo

N1 Todas las acciones del PAC tienen como soporte una bitdcora de medi-
cién o una cédula de operacién que fue actualizada semestralmente.

Bitacoras

de Medicion y Cédulas
de Operacion

Aseguramiento
de Calidad

N1 Las variables a partir de las cuales se construyen los indicadores de
cada accién permanecieron constantes a lo largo del PAC.
Consistencia en
las Variables,
Peridiocidad
y Marco Espacial
de Monitoreo

N1 Hubo una entidad institucional que sistematizé las actualizaciones
periédicas de las bitdcoras y cédulas de operacion.

Sistematizacion
de la Informacion
Generada por el
Monitoreo

Monitoreo
Orientado a
la Persistencia
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ESCALA DE INDICADORES DE EVALUACION

Reporte y Seguimiento

N1 Existen reportes internos anuales que reflejan el impacto medido de
cada una de las acciones del PAC.

Reporte e —
de las Acciones
Reporte de
Emisiones Mitigadas

N1 Las actividades de reporte del PAC emplearon un formato estandariza-
do.

Sistema de
Reporte Periédico

N1 Existe un responsable asignado para dar seguimiento a las acciones cla-
ve del PAC; éste se encuentra al interior de la administracion publica, pero
pertenece a un area externa a las involucradas en la gestion del PAC.

Recursos Humanos
de Seguimiento

Flujo de Recursos
para el Seguimiento

N1 Los responsables por el seguimiento tuvieron acceso oportuno a los
planes de trabajo, documentos de monitoreo y reportes internos.

Actividades
de Seguimiento

N1 Existe un Reporte Publico anual que revela el avance en términos de
los indicadores del PAC, empleando una terminologia accesible para la
sociedad en general.

Reporte Piiblico

w
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ESCALA DE INDICADORES DE EVALUACION

Difusion del Reporte
y Retroalimentacion
del Piiblico

Verificacion
(General)

Verificacion:
Instrumentacion

Verificacion:
Trazabilidad

Evaluacion:
Metodologias de
Calculo
(Mitigacion)

Factores de Emision
(Mitigacion)

N1 El Reporte Piblico del PAC es un documento impreso con fines de
difusion.

Verificacion y Evaluacion

N1 Un externo verificé las acciones clave del PAC.
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N1 La calificacion global de las acciones del PAC es igual o superior a 7
puntos en el diagndstico de trazabilidad.

N1 El evaluador determind que los supuestos y constantes empleados
en las acciones clave de mitigacion tienen validez técnico-cientifica y son
pertinentes al nivel de gobierno evaluado.

N1 El factor de emisién empleado para al menos 80% de las acciones cla-
ve de mitigacion fue el valor por default dado por el IPCC u otro organismo
internacional.

©
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ESCALA DE INDICADORES DE EVALUACION

N1 El inventario de emisiones calcula las incertidumbres de los datos de
actividad y factores de emision de las categorias clave.

Incertidumbres
del Inventario
de Emisiones
(Mitigacion)

N1 Se delinearon medidas concretas y puntuales para mejorar cada una
de las etapas de politica climatica (diagndstico, planificacién, medicién,
monitoreo, reporte y seguimiento).

Elaboracion
de Recomendaciones
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Anexo 2.
Cédula de
Trazabilidad

Nombre de la Accion o Programa Respuestas Control

Diagnéstico y Planificacion

¢Existe un documento que justifique y explique la medida?

¢Es un proyecto adscrito al MDL?

¢Cuenta con un documento tipo NAMA?

1 ¢Forma parte de una politica publica local o federal vinculada al cambio climatico?

¢Es un documento interno?

¢El documento explica la correspondencia directa con un rubro del inventario de emisiones o la rela-
cién con el andlisis de vulnerabilidad?

¢Se explica si la medida existe antes de la implementacién del PAC y si ha sufrido alguna modificacién?

¢Existen los recursos necesarios para instrumentar la medida?

Asignacion presupuestal.

2 Instrumento econémico (crédito, ingresos propios, etc.).

Donacién o fondos externos (incluye inversion privada).

Gasto corriente preexistente.

Medicién y Monitoreo

¢Existe una metodologia o procedimiento escrito para medir o estimar la efectividad de la medida?

Mitigacion

¢Se incluye una justificacién de la metodologia seleccionada?

¢Se utiliza una metodologia estandarizada nacional o internacional (identificar cudl)?

¢La metodologia incluye la medicién directa de las emisiones de GEI?

¢La metodologia incluye la medicién o monitoreo de los indicadores de desempefio fisico de la medida?

3 ¢éSe reportan las emisiones con base en Factores de Emision?

FE estimados para las condiciones del Valle de México (GDF, UNAM, etc.)

FE de la SEMARNAT (INE, CONANP, CONAFOR, etc.)

FE de la SENER, PEMEX o la CFE

FE del IPCC

FE de la EPA u otro organismo
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CEDULA DE TRAZABILIDAD

¢Se cuenta con una linea base y prondstico 2008-2012-2025 especificos para esta accién y fuente de GEI?

Adaptacion

¢Existen indicadores de desempefio de la medida?

3 ¢Se realizé una camparia de difusion con los sectores sociales y/o productivos involucrados?

Educacién y comunicacion

¢Se desarrollaron contenidos de educacién en cambio climatico para los diferentes pulblicos?

¢Existe la evaluacion de las acciones de educacion aplicados a los diferentes publicos?

¢Se cuenta con un documento de soporte para cada de dato empleado en la metodologia o procedimien-
4 to de la medida (memoria de calculo)?

5 ¢Se estimé y documentd la incertidumbre de los datos empleados para determinar la efectividad de la
medida?

Reporte y Seguimiento

¢Existe un reporte interno que dé cuenta del cumplimiento individual de la medida?

¢Los avances de la medida se reportan en un sistema de cumplimiento que concentra los avances del
6 | gobierno?

¢El reporte sigue el formato y caracteristicas solicitadas por el drea encargada de integrar y reportar
todas las medidas?

¢El reporte de la medida es publico?

Es un documento impreso con fines de difusion.

Es un documento en linea.

Es parte de un informe de acciones de gobierno.

8 ¢La medida o accién ha tenido seguimiento una vez instrumentada?

Verificacion

9 ¢Existe un funcionario publico con las atribuciones o las instrucciones necesarias para instrumentar la
medida?

¢Existe un proceso de verificacién de la medida?

La verificacion es interna.

La verificacion la realizé un externo.

La verificacion la realizé un ente independiente, reconocido y con credibilidad.
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