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Figura VI.1Mitigacion de emisiones lograda por el Programa de Accién Climatica de la Ciudad de
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Gases de Efecto Invernadero

Global Warming Potencial (Potencial de Calentamiento Global)
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Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables

Programas Emergentes de Ahorro de Agua

Programa Estatal de Accién Climatica

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
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Programa de Transporte Escolar

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Red de Transporte de Pasajeros

Sistema de Aguas de la Ciudad de Agua

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno Distrito Federal
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El Distrito Federal es la primera entidad en el pais en elaborar e instrumentar un Plan Estatal de
Cambio Climdtico. Las acciones en materia de mitigacién y adaptacidon al cambio climatico
instrumentadas durante la presente administracion la han posicionado a la vanguardia de las
ciudades que luchan contra el cambio climatico.

A través del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-2012 (PACCM), el Gobierno
del Distrito Federal (GDF) ha buscado impulsar acciones y proyectos administrados por distintas
dependencias locales, con el doble objetivo de disminuir los riesgos ambientales, sociales y
econdémicos derivados del cambio climatico, y participar en la lucha internacional para mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Con la finalidad de verificar la informacién y mejorar la instrumentacién del siguiente PACCM, el
Centro Mario Molina a solicitud de la Secretaria de Medio Ambiente del GDF (SMAGDF) elaboré la
presente evaluacion del Programa. El objetivo de la misma es realizar una revision del desempefio
de los proyectos y acciones que integran el PACCM y generar recomendaciones que permitan
fortalecer la contribucion de la Ciudad de México a la reducciéon de emisiones de GEl, asi como
mejorar su resiliencia a los impactos del cambio climatico.

El presente documento realiza una revisidon de la evolucién de las distintas acciones y proyectos
reportados en el PACCM, asi como una evaluacién de la trazabilidad de la informacidon que sustenta
los avances, y una evaluacion de la incertidumbre de las 10 acciones de mitigacidn mas relevantes
por su contribucidn a la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

La elaboracion de este estudio posiciona la Ciudad de México a la cabeza en América Latina en
ratificar su compromiso en la reduccidén de GEIl y generar capacidades adaptativas entre su
poblacién y el medio ambiente, a través de una revisién de su PACCM que mide la transparencia de
las medidas llevadas a cabo y evalua la calidad de la informacién reportada.

La evaluacion concluye que como resultado de la instrumentacién de su Programa de Accidn
Climatica (PACCM) 2008-2012, la Ciudad de México redujo sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en 4.5% respecto a su linea de tendencia, neutralizando con ello el crecimiento
esperado en sus emisiones para el aiio 2012. Al contabilizar las emisiones reducidas por la totalidad
de las medidas del PACCM, la mitigacién alcanzada es de 6 millones de toneladas de CO,eq. Dicha
magnitud representa 80% del nivel de mitigacidn estimado por el GDF en el Informe Final 2012 (7.5
Mt de CO,eq) y 86% de la meta originalmente planteada en el PACCM (7 Mt de CO,eq).

En materia de cumplimiento y trazabilidad, el Programa fue ejecutado adecuadamente, ya que 86%
de las medidas propuestas fueron instrumentadas, lo que permite seialar que se alcanzé la meta
del PACCM de contar con un programa integral de adaptacion al cambio climatico y tenerlo en
pleno funcionamiento para el 2012. La evaluacién de transparencia o trazabilidad de la informacién
gue sustenta los avances reportados se situé en 7.3 de 10 puntos, por lo que este documento
extiende recomendaciones que permitiran mejorar la informacién y alcances del PACCM en dos
sentidos: la reconsideracion de las acciones o proyectos reportados en el Programa y la necesidad
de recursos humanos, técnicos y financieros que permitan mejorar la planeacién, seguimiento y
éxito de las acciones instrumentadas.
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Junto a esta evaluacidn, los trabajos incluyen el desarrollo de una herramienta informatica para el
seguimiento de las medidas del PACCM, con el objetivo de establecer un mecanismo que facilite,
administre y asegure la calidad y periodicidad de los avances realizados por cada una de las
dependencias de la Ciudad de México que participan en la instrumentacidon de las medidas del
PACCM. La herramienta informatica para la evaluacién periddica del PACCM fue desarrollada con la
colaboracion del Programa de Competitividad México de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

Un tercer producto desarrollado en el marco de la Evaluacion del PACCM, fue la elaboracién de la
Guia Metodoldgica para la evaluaciéon de Programas de Accién Climatica de Gobiernos Locales, la
cual incluye los aspectos principales que deben regir la evaluacion del disefio, implementacién y
seguimiento de un Programa Estatal de Accién Climatica.

La elaboracién y revisidn de este estudio, de la herramienta informatica y de la Guia contaron para
su realizacion con recursos provenientes del Ramo 16 Medio Ambiente, del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, gestionados a través del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico a quien
también agradecemos su asesoria técnica y colaboracion.
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|. Marco Institucional

El Programa de Accidn Climatica de la Ciudad de México (PACCM) parte de un conjunto de politicas
publicas establecidas en planes y programas generales y especificos del Gobierno del Distrito
Federal con los cuales se relaciona estrechamente.

El PACCM contienen acciones de mitigacion de GEl y adaptacion al cambio climatico y educacién y
comunicacién que se relacionan estrechamente con los instrumentos de politica que se
mencionaran mas adelante, de tal manera que los avances propios del PACCM, se traducen en los
avances de una politica ambiental, que son regidos en el desarrollo y la gobernabilidad del Distrito
Federal, dejando cimientos sélidos sobre los cuales habra de continuar la construccion de politicas
publicas que apuntalen la sustentabilidad ambiental de la Ciudad.

En el Plan Verde, los avances globales ponderados con respecto a sus alcances fueron del 77 %, y se
estima que seran del 80 % al cierre del 2012. En este instrumento de politica esta contemplado el
eje tematico de Cambio Climatico y Energia, considerando en este eje, un resultado parcial del
100% de las metas planteadas en el PACCM.

Los instrumentos de politica que se relacionan estrechamente con el PACCM son: El Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, El Plan Verde de la Ciudad de México, La
Agenda Ambiental de la Ciudad de México: Programa de Medio Ambiente 2007-2012, La Estrategia
Local de Accidon Climatica de la Ciudad de México, El Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y el Programa de Manejo Sustentable del Agua en la Ciudad de México.

I. 1. El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 constituye un marco de
planeacién, propone una agenda para la ciudad y establece el rumbo de la accién de la
administracion publica.

Estd organizado en siete ejes estratégicos, donde confluyen las atribuciones y facultades de
dependencias especificas de la Administracién Publica del Distrito Federal, de forma que se ha
establecido un modelo basico de articulacién de la gestion en torno a objetivos y estrategias
explicitos, de donde se desprenden lineas de politica que sefalan las acciones que habran de
ordenarse en los programas sectoriales y especiales que prevé el proceso de planeacion establecido
en la Ley de Planeacidon del Desarrollo del Distrito Federal.

Los siete ejes del programa son: (1) reforma politica: derechos plenos a la ciudad y a sus habitantes;
(2) equidad; (3) seguridad y justicia expedita; (4) economia competitiva e incluyente; (5) intenso
movimiento cultural; (6) desarrollo sustentable y de largo plazo; (7) nuevo orden urbano: servicios
eficientes y calidad de vida, para todos.

En cada uno de los ejes programaticos se ha delimitado el alcance y se ha expresado la
responsabilidad publica que asume el Programa. Asi también se establece una visién que se
propone alcanzar, que se ha denominado perspectiva. El diagndstico correspondiente a cada eje
programatico establece el ambito problematico y determina las variables principales a observar. A
partir del diagndstico se sefialan los objetivos, estrategia y lineas de politica que habran de
desarrollar las distintas dependencias.
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El tratamiento de cada uno de los ejes programaticos tiene tres perspectivas transversales que
marcan la forma como se realizaran las lineas de politica. Las perspectivas transversales son: (1)
equidad de género; (2) ciencia y tecnologia; (3) desarrollo de la vida publica en la ciudad.

Al delimitar el Eje 6, Desarrollo sustentable y de largo plazo, el Programa sefiala que el GDF “asume
como un compromiso de alta prioridad la conservacién y proteccién del medio ambiente, asi como
el manejo eficiente y sustentable de los recursos naturales. Garantizar la viabilidad de la ciudad es
indispensable para ofrecer oportunidades de desarrollo y luchar por los derechos y el bienestar de
las generaciones actuales y de las futuras” (GDF, 2007). El diagndstico de este Eje se inicia con una
revisidn sobre el calentamiento global y el cambio climatico.

[. 2. El Plan Verde de la Ciudad de México

El Plan Verde es la ruta del Gobierno del Distrito Federal a mediano plazo (15 afios), que contiene
las estrategias y acciones para encaminar a la Ciudad de México hacia la sustentabilidad de su
desarrollo, a través del trabajo y la colaboraciédn multisectorial. Se trata de un instrumento de largo
alcance presentado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la ciudadania el 30 de agosto del
2007. Es, ademas, un mecanismo de comunicacion para que los ciudadanos, de manera agil y
sencilla, puedan conocer la valoracion que hace su gobierno de los temas de relevancia ambiental,
qué objetivos se propone alcanzar y cudles son las estrategias y acciones de alto impacto para
lograrlo.

Los temas que abarca el Plan Verde incluyen: Suelo de Conservacidn; habitabilidad y espacio
publico; agua; movilidad; aire; residuos; y energia y cambio climatico. En materia de energia y
cambio climatico el Plan Verde se propone “reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
impulsar y fortalecer el mercado de las energias renovables y realizar acciones de adaptacion al
cambio climatico para la poblacion” (SMA, 2007).

Para lograr estos objetivos se definen tres conjuntos de acciones: elaborar el PACCM; apoyar las
acciones de los planes de movilidad, agua, aire, espacio publico, residuos y energia que reditian en
la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero; reducir la vulnerabilidad del Distrito
Federal ante el cambio climatico y contar con medidas de adaptacion para la poblacion en general.
Aunque el cambio climatico tiene un apartado especial en el Plan Verde, las acciones que prevé en
los otros temas tienen, directa e indirectamente, efectos de mitigacién de gases de efecto
invernadero.

l. 3. La Agenda Ambiental de la Ciudad de México: Programa de
Medio Ambiente 2007-2012

La Agenda Ambiental de la Ciudad de México 2007-2012 constituye el marco de planeacion en el
cual se integran las politicas publicas en materia ambiental para el Distrito Federal. Su
conformacidn parte de las politicas y acciones planteadas en el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2007-2012, particularmente en lo que se refiere al Eje 6, Desarrollo sustentable y
de largo plazo, y asume como principal orientacién el compromiso de defender los derechos y el
bienestar para todos los capitalinos, con la vista puesta en las generaciones futuras, por medio de la
conservacion y proteccion del medio ambiente y del manejo eficiente y sustentable de los recursos
naturales.
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La Agenda Ambiental recoge los compromisos establecidos en el Plan Verde de la Ciudad de
México; de conformidad con la Ley Ambiental del Distrito Federal, contiene las estrategias y
acciones prioritarias para la ejecucion de la Politica Ambiental del Distrito Federal y, de acuerdo con
la Ley de Planeacidn, integrara las acciones de los diferentes sectores.

l. 4. La Estrategia Local de Accion Climéatica de la Ciudad de México

La Estrategia Local de Accién Climatica de la Ciudad de México (ELAC) comprendidé un conjunto de
acciones que son referentes fundamentales para el Programa de Accién Climatica de la Ciudad de
México.

Entre las acciones planteadas por la ELAC destacan: el establecimiento de un inventario de
emisiones de GEIl para el Distrito Federal con base en la metodologia del IPCC adecuado a la escala
local; la definicién de una linea base de emisiones de GEl asociada al consumo de energia y la
captura de carbono; la identificacién de las medidas y acciones planteadas en el PROAIRE

2002-2010, que contribuyen a la reduccion de emisiones de GEl y la cuantificacion de sus efectos; la
identificacién y valoracién de los factores de vulnerabilidad de la Ciudad de México al cambio
climatico; el andlisis de las tendencias de las emisiones de GEl y de los escenarios para la Ciudad de
Meéxico; el analisis de |la adaptabilidad de la Ciudad de México a los efectos del cambio climatico y la
identificacién de medidas de adaptacion.

I. 5. El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (PGDU) se establece en el marco del
Sistema de Planeacién Urbana del Distrito Federal y con observancia a lo dispuesto por el articulo
25 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que sefala la obligatoriedad de establecer
este programa y de revisarlo cada tres afos.

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su versién vigente (publicada en
2003), establece la zonificacion primaria del Distrito Federal, fija las politicas y estrategias de un
proyecto de ciudad con enfoque a corto, mediano y largo plazos, y determina los ejes
fundamentales para que, en el contexto de un desarrollo equilibrado, se contenga el crecimiento
desordenado y se asegure la proteccion ambiental en un marco de efectiva coordinacién
interinstitucional.

Se propone, por tanto, conducir el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, desincentivando
el crecimiento expansivo descontrolado, particularmente en las delegaciones periféricas, para
preservar las zonas de recarga de acuiferos, los ecosistemas naturales y las tierras de produccion y
usos agropecuarios, orientando el crecimiento hacia las zonas aptas. Asimismo, se propone
disminuir significativamente la vulnerabilidad urbana y avanzar en la constitucién de un sistema de
proteccion civil sélido y eficaz, procurando con ello la reducciéon al minimo de los niveles de
vulnerabilidad en materia de riesgos fisicoquimicos, sanitarios y socio-organizativos, asi como de
riesgo geoldgico, hidraulico y meteoroldgico, mediante la prevencion y la atencidon oportuna vy
eficaz de su incidencia y de sus secuelas; y mediante la prohibicion de asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo.



centro
mario
Evaluacion del Programa de Accién Climética de la Ciudad de México 2008-2012 molina

l. 6. EI Programa de Manejo Sustentable del Agua en la Ciudad de
México

Este documento integra el conjunto de acciones que guia la politica del Gobierno del Distrito
Federal durante el periodo 2007 al 2012 en materia de manejo sustentable del agua. De los analisis
Ilevados a cabo para el desarrollo del Programa Sectorial de la Secretaria del Medio Ambiente, del
“Plan Verde” y de los Planes del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM), se han
identificado cinco ejes rectores para el Distrito Federal: recarga del acuifero y proteccién al Suelo
de Conservacion; consumo de agua potable; deteccidn y supresion de fugas; drenaje, tratamiento y
rehuso de agua residual tratada; parques lacustres y dreas de alto valor ambiental.
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Desde su publicacién e implementacion en el 2008, la estructura de acciones y proyectos que
integran el PACCM ha experimentado multiples cambios. Por un lado, iniciativas contempladas
originalmente se vieron aplazadas por falta de recursos o la dificultad para realizar su seguimiento.
Por otro lado, algunas metas debieron adecuarse a situaciones no contempladas, y también se
incorporaron multiples nuevas acciones, muchas de ellas con amplia participacién ciudadana.

De esta forma, mientras en 2008 el PACCM configuré un total de 44 acciones principales,
clasificadas en tres ambitos de incidencia: mitigacién, adaptacién, y comunicacién y educacién
ambiental; en el Informe Final del PACCM 2012, se reportan avances a través de 95 acciones en los
tres dmbitos. En los siguientes apartados se describe la evolucién de las acciones y proyectos
reportados en el PACCM, sefialando cudles se integraron en fecha posterior a la instrumentacién
del PACCM, cudles redefinieron sus objetivos y aquellas que dejaron de reportarse a través del
Programa.

En relacidn a la evaluacién del nivel de cumplimiento de las acciones definidas en un Plan de Accidn
Climatica, es necesario, como se sefala en la Guia para la evaluacion de Programas de Accién
Climatica de Gobiernos Locales elaborada por el Centro Mario Molina, definir metas cuantitativas
asociadas a los Inventarios de Emisiones (para las acciones de mitigacion) o a los Andlisis de
Vulnerabilidad (en el caso de las acciones de adaptacién, y de educacion y comunicacion) que
permitan contar con un parametro de referencia para medir el avance en el cumplimiento de la
medida.

La naturaleza de elaboracién del PACCM ha logrado incorporar una diversidad de acciones
vinculadas a la mitigacién del cambio climatico y a la generacidn de capacidades adaptativas ante
sus efectos. En este sentido, el PACCM establece como meta global la reduccién de 7 millones de
toneladas de CO,e en el periodo 2008-2012, y define las acciones de mitigacion vinculadas a este
objetivo. No obstante, el Programa no establece metas de mitigacion por accion o medida, es decir,
se carece de metas individuales que permitan estimar el nivel de avance en el cumplimiento de
cada accién. La meta global de reduccién de emisiones se establecid a partir de las estimaciones de
reduccion de emisiones asociadas a cada accidn o proyecto, las cuales no se consideran metas sino
referencias del potencial de mitigacién de la medida.’

En lo tocante a las acciones de adaptacién, educacién y comunicacion, la meta global es llevar a
cabo un “Programa integral de adaptacion al cambio climatico para el Distrito Federal y tenerlo en
pleno funcionamiento para el 2012”. A nivel de medida, Unicamente 20 de las 46 medidas
instrumentadas en estos dmbitos cuentan con una meta claramente definida.

Lo anterior genera limitaciones para evaluar el cumplimiento individual de las medidas, por lo que
las referencias al cumplimiento de las acciones del PACCM 2008-2012 sefialadas en este estudio se
refieren exclusivamente a su instrumentacidn y seguimiento, y no a su éxito en la mitigacion de
emisiones ni al cumplimiento de metas.

! Los potenciales de mitigacion de la medida pueden consultarse en la publicacién del Programa de Accion
Climética de la Ciudad de México 2008-2012.
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II. 1. Acciones de mitigacion

En 2008, el PACCM definié 26 acciones de mitigacidn a partir de cuatro ejes de aplicacidn: energia
(5 acciones), transporte (10 acciones), agua (7 acciones) y residuos (4 acciones).

Las acciones que permiten reducir emisiones de GEI ascendieron a 53 en 2012, la mayoria de ellas
relacionadas con el ahorro en el consumo de energia (23 acciones) y a la eficiencia energética en el
sector transporte (17 acciones). Las acciones en materia de agua y residuos ascendieron a 6 en cada
eje, y se afiadidé un nuevo eje temdtico: compras verdes (una accién), (Figura 11.1).

Figura Il.1 Comparativo de acciones de mitigacién por eje tematico

23

m2008 m2012

Numero de acciones o proyectos

Energia Transporte Agua Residuos Compras
verdes
Eje tematico
Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y el Informe Final del PACCM 2012.

Para profundizar en la evolucién del PACCM a continuacion se detallan las acciones implementadas
en cada eje tematico a lo largo del periodo 2008-2012.

11.1.1. Energia

Las acciones del PACCM en materia de energia se delinearon inicialmente en torno a 5 programas o
proyectos:

Programa de iluminacién eficiente en viviendas,
Programa de eficiencia energética,

Programa de energias renovables,

Edificios sustentables, y

5. Vivienda sustentable.

i N =

En la Figura I.2 se muestra la ramificacidén de acciones y programas del PACCM en el sector energia,
que en 2012 sumaron 23 acciones. El Unico programa que no se instrumento fue el “Programa de
iluminacion eficiente en viviendas” (en color azul), que tenia como objetivo realizar un Programa de
Sustitucion de lluminacion, por iluminacidn eficiente en el sector residencial a través del reparto de
luminarias de bajo consumo energético. La entrada en vigor del “Programa Luz Sustentable” a nivel
federal no hizo necesaria la instrumentacién de esta medida.
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Actualmente el “Programa de eficiencia energética” cuenta con 11 medidas ejecutadas en
instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro, Sistema de Transportes Eléctricos, Planta
de Asfalto del DF, Central de Abastos de la Ciudad de México, alumbrado publico, iluminacién en
edificios publicos y en la semaforizacion de la Ciudad.

Figura Il.2 Acciones de mitigacion en materia de energia
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Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.

Por su parte, el “Programa de energias renovables” ha derivado en la instalacidn de tecnologia para
el aprovechamiento de la energia solar en instalaciones de los Bosques de Chapultepec y San Juan
de Aragon, el Sistema de Transporte Colectivo Metro, el Metrobus, el edificio del Ciencia y
Tecnologia del GDF, y el Laboratorio de Alumbrado Publico del GDF. Ademads, se desarrolld la
“Norma para el aprovechamiento de energia solar”, sumando con ello 7 medidas vinculadas a uso
de energia renovable.

El “Programa de vivienda sustentable” ha desarrollado acciones para el “Mejoramiento ambiental y
el desarrollo social en unidades habitacionales”, ademas promovid la instalacién de calentadores
solares y sistemas ahorradores de energia eléctrica en viviendas nuevas, y ha realizado “Pruebas
piloto para la instalacion de calentadores solares y sistemas fotovoltaicos en vivienda de interés
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III

social y vivienda vertica
sustentable”.

. A 2012 se implementan 4 acciones vinculadas al “Programa vivienda

Finalmente, la medida “Edificaciones Sustentables” se fortalecié mediante la publicacion del
Reglamento de la Ley Ambiental en Materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales, que
establecié el “Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables” (PCES), como programa de
autorregulacion de la Secretaria del Medio Ambiente.

[1.1.2. Agua

En materia de mitigacion de emisiones a través del manejo del agua, el PACCM definié en 2008 un
total de 7 acciones clave, de las cuales, 4 no han tenido seguimiento dentro del Programa. En la
Figura 1.3 se presenta el diagrama que da seguimiento a la implementacién de acciones de

mitigacidn en este eje.

Figura 1.3 Acciones de mitigacion en materia de agua

Eje tematico 2008 2008 2010 2011 2012

Programa de Ahorro de
Agua &n Viviendas
Programa de

Mejora energética de ahorro de agua en

sistemnas de bombeo - oficinas y wdificios
SACHM del GDF

Norma ambiental
para programas
emergentas de
ahorro de agua

Reduccion de Programa de
emisiones de lados de Plantas de
PTAR's Tratarmento

Majora a los sistemas

da control de bombeo

del SACM para evitar

operaciin Innecesaria
de equipos

supresion de fugas,
rehabilitacion de
tuberias y sectorizscldn
du instalaciones y
distribucién de agua

Programa Piloto
para aumentar la
wficiencia
electromecinica y
Ia oparacion
hidriulica de la
red de agua
potable de la
Sierra de Santa
Catarina

Generacion de energia
eléctrica mediante
plantas hidrosléctricas
en caidas del sistema

Reduccién de
emisiones provenientes
de sistemas sépticos

X 2 0 1gramas
ve o Programa umentad

Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.
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El “Programa de Ahorro de Agua en Viviendas” no mantuvo seguimiento de manera individual, ya
que sus objetivos se instrumentaron a través del “Programa de Vivienda Sustentable”, que
promueve la instalacion de sistemas ahorradores de agua potable, asi como cisternas para
captacion y aprovechamiento de agua pluvial y jabonosa.

La accion “Mejora energética de equipamiento de sistemas de bombeo en el Sistema de Aguas de
la Ciudad de México (SACM)” se implementa previamente a la instrumentacion del PACCM, como
parte del programa de mantenimiento a plantas de bombeo de agua potable, agua residual y aguas
negras del SACM. Ademds de realizar trabajos de rehabilitacién de tuberia de descarga,
mantenimiento a equipos electromecanicos, sistemas de rejillas de control de basura y obra civil
complementaria en plantas de bombeo. Sin embargo, la medida no ha logrado reportar la
mitigacién de emisiones que significan estas mejoras debido a que se desconocen las capacidades
de las bombas o motores y no se lleva un registro claro de los ahorros en cada instalacién. Ademas
por ser un proyecto con metas fisicas y de continuo mantenimiento, no proyecta la reduccion de
emisiones de CO; eq.

La “Reduccién de emisiones de lodos de Plantas de Tratamiento bioldgicos en el Distrito Federal”
derivé en 2011 en el “Programa de Plantas de Tratamiento” y éste a su vez en dos acciones:
“Manejo y disposicion adecuada de lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales
pertenecientes al SACM”, y “Trabajos de Rehabilitacién en Plantas de tratamiento de aguas
residuales”. En ambos casos, el PACCM no cuantifica los beneficios ambientales por reduccién de
emisiones de estas acciones debido a que en el programa de mantenimiento al cual pertenecen
estas acciones no se realizan mediciones para el analisis de ahorros de energia que permitan
estimar la reduccién de emisiones de GEL.

En 2010 se afiadieron las siguientes medidas: “Programa de ahorro de agua en oficinas y edificios
del Gobierno del DF” y la “Norma ambiental que establece la obligacién de presentar Programas
Emergentes de Ahorro de Agua (PEAA)” para los establecimientos considerados como grandes
consumidores. Es importante sefialar que ambas medidas logran reportar su impacto en la
reduccion de emisiones, y en el caso de la Norma es importante sefalar que se trata de una norma
emergente, que fue aplicable en 2010, por lo cual su contribucion a la mitigacion de emisiones es
puntual.

La accidén “Mejora de infraestructura a través de supresion de fugas, rehabilitacién de tuberias y
sectorizacion de instalaciones y distribucion de agua” inici6 como una medida de mitigacion y
actualmente se reporta como una medida de adaptacién, por lo que no contabiliza reduccién de
emisiones.

En 2012 se reportd en el PACCM una ultima accion: “Programa Piloto para aumentar los niveles de
eficiencia electromecanica y la operacidn hidraulica de la red de agua potable de la Sierra de Santa
Catarina”. Esta medida fue instrumentada por el SACM en 2008, y ante la necesidad de disminuir la
problematica de suministro de agua en la zona, nuevamente fue retomada y retroalimentada en el
afio 2011. El caracter emergente de esta medida no responde a una de las principales atribuciones
de las medidas de mitigacion de un Plan de Accidon Climatica, que es su continuidad y seguimiento.

Finalmente, las siguientes acciones delineadas inicialmente no han tenido seguimiento en el
Programa:

1. La mejora a los sistemas de control de bombeo del SACM para evitar operacién innecesaria
de equipos en horarios de baja demanda es una medida de mantenimiento que realiza el
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SACM, no obstante se carece de una metodologia sdlida que permita incorporar los
avances en materia de mitigacién de emisiones.

La generacién de energia eléctrica mediante plantas hidroeléctricas en caidas existentes en
el sistema es un proyecto que se encuentra sin instrumentarse desde 2009, debido a
problemas administrativos con la licitacidn publica del proyecto.

La reduccion de emisiones provenientes de sistemas sépticos en el DF es una medida en
etapas iniciales de implementacion ya que auln se requiere la elaboracién de un estudio de
inversién para determinar las acciones que reduzcan las emisiones provenientes de los
sistemas sépticos en la Ciudad de México, al mismo tiempo que se incrementa la eficiencia
operativa del sistema.

[1.1.3. Transporte

Las acciones y programas de transporte constituyen el eje central del PACCM, ya que concentran
mas 62% de la reduccion de emisiones al 2012. Actualmente, las distintas dependencias del
Gobierno del Distrito Federal reportan 17 acciones para reducir emisiones del CO,, es decir casi el
doble de las acciones programadas en 2008 (10 acciones).

En la Figura I.4 se presenta un diagrama con las metas instrumentadas durante el periodo 2008-
2012. Se observa que de las 10 acciones programadas en 2008, dos de ellas (en color azul) no se
instrumentaron de acuerdo al Programa original:

1.

El “Corredor de Tranvia Centro Histérico-Buenavista”, no se construyd debido a oposicidon
social, no obstante se sustituyé por la linea 4 de Metrobus que corre de Buenavista a San
Lazaro, con un servicio expreso al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

En relacién al “Programa de Verificacion Vehicular para el Transporte de Carga”, éste no
concretd su implementacién debido en parte a la falta de una normatividad federal que
respalde la medida y a las restricciones tecnoldgicas para realizar mediciones puntuales.

Por el contrario, las siguientes 7 medidas se han instrumentado e incluso diversificado desde su
incorporacion al PACCM en 2008:

1.

La “Renovacion del parque vehicular de la Red de Transporte de Pasajeros (RTP)”, que en
2010 se definié que permitiria sustituir el parque vehicular con mas de 8 afos de
antigliedad (y mas de 10 afios a partir de 2012). Ademas, la medida se amplié al nuevo
Corredor Bicentenario en 2010, mientras que en 2012 se incorporaron 30 unidades de gas
natural en la ruta que une el Centro de la Ciudad con Santa Fe.

Los “Corredores de transporte” se diversificaron mediante la construccidn y operacion de 4
lineas de transporte del Metrobus, asi como con los Corredores Cero Emisiones operados
por el Servicio de Transportes Eléctricos de Eje Central (2010), el Eje 2-2A Sur (2011), y los
Corredores concesionados (2012) que han permitido la sustitucion del parque vehicular del
servicio publico colectivo de transporte de pasajeros en seis corredores de la Ciudad.

El “Programa de sustitucion de taxis” establecio como meta la sustitucion de 75,000
unidades, con una antigiiedad mayor a los 10 afios, por unidades de 4 puertas, cajuela

25



@@ mol iI;{II.:

amplia, potencia no menor a 85 caballos de fuerza y con un rendimiento minimo de
combustible de 12.5 km/I, con mejor desempefio ambiental, de seguridad para los usuarios
y certeza juridica para los concesionarios.

La “Sustitucion del servicio concesionado de mediana capacidad por vehiculos nuevos de
alta capacidad”, ha permitido la sustitucién de 6,125 microbuses por autobuses que
brindan el servicio de Transporte Publico Colectivo.

El “Programa de Transporte Escolar (PROTE)”, actualmente en su Fase IV de
implementacién, ha logrado que 14,532 alumnos usen transporte escolar, y que 7,044
arriben al colegio caminando, en transporte publico o no contaminante.

La medida “Corredores de movilidad no motorizada” en 2010 cambié su nombre a
“Estrategia de movilidad en bicicleta en la Ciudad de México”, a partir de la cual se
materializaron en dos acciones de amplia aceptacion ciudadana: “Sistema de Transporte
Individual ECOBICI y Programa Muévete en Bici”.

La “Renovacion del parque vehicular obsoleto del GDF y de las Delegaciones” es una
medida con un seguimiento parcial, ya que la sustitucion de unidades no se reporta en una
base unificada que permita identificar las caracteristicas y uso de las unidades desplazadas,
datos indispensables para estimar la mitigacion de emisiones. Por ello, esta medida se
considera como parcialmente implementada y sin seguimiento.

La construccion de la “Linea 12 del Metro” que entrd en operaciones a finales de octubre
de 2012, y se encuentra en proceso la contabilizacion de emisiones a reducir.

En 2010 se integraron las siguientes acciones prexistentes para mejorar la calidad del aire:

1.

El “Programa Hoy No Circula”, tanto en su modalidad tradicional como sabatino. Cabe
mencionar que Unicamente en el Ultimo escenario, el PACCM reporta mitigacion de
emisiones.

El “Programa de verificacion vehicular” instaurado con el propdsito de mantener la flota
vehicular de la Ciudad de México y de su zona metropolitana en éptimas condiciones
mediante la verificacion semestral de las emisiones contaminantes, que aun no contabiliza
sus impactos en la mitigacion de emisiones de GEl.

Finalmente en 2011 se integraron las siguientes acciones:

1.

La medida “Taxi cero emisiones” o taxis eléctricos que ha puesto en circulacion 20 unidades
de servicio, un sitio de operacién autorizada en el Centro Histdrico de la Ciudad de México y
una Estacién de Recarga Eléctrica. Un elemento a sefialar es que aun no se realiza la
contabilizacién de mitigacién de emisiones de esta medida.

La “Unidad especializada en convivencia urbana” fue creada para dar atencién pronta a
movilizaciones en la via publica, a pesar de que esta Unidad fue creada en 2007, fue hasta
el 2011 que se integré al PACCM. Esta medida no considera la contabilizacidn de emisiones
mitigadas debido a que las variables que reporta no permiten una estimacion confiable.
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Figura Il.4 Acciones de mitigacion en materia de transporte

Eje tematico 2008 2008 2010 2011 2042

Linea 12 del
Metro

Renovacn del pargue
wehicular de la RTF con
mas de § afios de
anbgiedad

Cormedor de

tranvia Centro
Historico-

’ Circuite Bicentenario
Buenavista

Renovacion del
m PErque vehicular o
de RTP

B Corredores de | |
transporte |

Sustiucién de [

Vehiculos del
transporte de
pasajeras
nuevos de alta

cidad

Corrediores de
maovilidad no
motorizada

Verificacion
vehicular para el
transporte de
carga para mejorar

ia calidad del Taxis Caro
aire

Renovacion del 5 Emisicnes
pargue vehicular
del GDF y Unidad

| szpacializada
Delegaciones en convivencia |

Frograma oy
Mo Cact

Acciones clave o Programas

Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.

[1.1.4. Residuos

De las 4 acciones senaladas en el PACCM en materia de residuos, sélo la “Captura y
Aprovechamiento de Biogas en la IV Etapa del Relleno Sanitario Bordo Poniente” ha tenido
seguimiento, sin embargo aun se encuentra en sus primeras fases de implementacion y a la fecha
no contabiliza mitigacidn de emisiones.

Adicionalmente 5 nuevas acciones se han incorporado a partir del 2010:

1. La “Ampliacién de la Planta de composta en Bordo Poniente”, ha permitido incrementar de
60 a 2,500 toneladas diarias el volumen de residuos organicos recibidos en la planta de
composta, para produccion de humus, con el fin de ser reincorporado en areas verdes y
zonas erosionadas en el DF como fertilizante organico, asi como en la cubierta vegetal del
Bordo Poniente.
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2. La “Construccién de una Planta de recuperacion y aprovechamiento de residuos en el
Bosque de San Juan de Aragdén”, permite reducir en 80% los residuos transportados fuera
del bosque y aprovecharlos para la generacién de composta; asi como reducir el nimero de
viajes a la planta de transferencia de residuos y planta de aprovechamiento.

3. La “Separacion de residuos en las Plantas de seleccion” recupera mds de 117 mil toneladas
anuales de residuos en las bandas de separacion.

4. La “Utilizacidn de residuos con alto poder calorifico como combustible alterno” a partir de
un acuerdo con la empresa CEMEX-PROAMBIENTE, permite a 2012 la seleccién de 1,000
toneladas diarias de residuos con alto poder calorifico en la Planta de Seleccidn de San Juan
de Aragon, y transportarlos por CEMEX a sus plantas cementeras para utilizarlos como
combustible alterno.

5. La “Disposicion de residuos sélidos urbanos”, es una medida preexistente al PACCM pero
debido al cierre del Relleno Sanitario de Bordo Poniente, el dia 19 de diciembre de 2011,
los residuos sélidos urbanos generados en el Distrito Federal son enviados para su
disposicion final a Sitios Autorizados en el Estado México.

En la Figura II.5 se presenta el diagrama con las acciones de mitigacién en materia de residuos.

[1.1.5. Compras Verdes

En 2010 se incorpord la medida “Adquisicion de bienes de menor impacto ambiental y reciclaje de
papel”, que a través de los Lineamientos Generales para la Adquisicion de Bienes de Menor
Impacto Ambiental, se enfoca a la blsqueda de materiales alternativos que prevengan o
disminuyan el impacto ambiental negativo que se asocia a las diversas etapas de su ciclo vida. Esta
accion ha seguido reportando al Programa dentro del eje tematico Compras verdes.
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Eje tematico

Figura Il.5 Acciones de mitigacion en materia de residuos
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Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.
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II. 2. Acciones de adaptacion

El IPCC a través del llamado Marco de Politicas de Adaptacidn propone tres etapas basicas para
desarrollar las capacidades de adaptacion: (1) identificaciéon de impactos, (2) generacién de
capacidades, (3) implementacion y apropiacion de la adaptacion.

En el PACCM 2008-2012 se definieron 12 acciones de adaptacion clasificadas en torno a dos
Grupos:
e Grupo 1. Componentes asociados al sistema de alerta temprana, asociados a la
identificacion de impactos, y
e Grupo 2: Componentes con respuesta de mediano plazo, que responden a la generacion de

A partir del Informe de Avances del PACCM 2010, la estructura para reportar el seguimiento a las
medidas de adaptacion se adecud a la estructura sectorial definida por el IPCC, similar al de las
medidas de mitigacion. Actualmente las medidas de adaptacion con seguimiento en el PACCM
suman 29 y se clasifican de acuerdo a los siguientes sectores:

1. Sector forestal con 6 medidas,

Sector agricultura, con 5 medidas,

Sector salud, con 5 medidas,

Pobreza y cambio climatico, con una medidas,

Vulnerabilidad ante riesgos hidrometeorolégicos extremos, con 5 medidas,
Biodiversidad, con 4 medidas y

Agua, con 3 medidas,

NoubkwnN

[1.2.1. Sector forestal

En 2008 el PACCM plated tres medidas iniciales relacionadas con la adaptacion del sector forestal al
cambio climatico: “Detecciéon remota y monitoreo de los incendios forestales a través de camaras”,
“Manejo de Microcuencas 2: Obras de conservacion de suelo y agua”, y “Parcelas piloto 2:
reforestacion alternativa con especies resilientes a los cambios climaticos”. La deteccién y
monitoreo de incendios forestales ha sido una accién permanente a lo largo del PACCM, pero su
caracter y objetivo ha elevado la medida a un “Programa de prevencién y combate de incendios
forestales”, durante el periodo 2008-2012 se atendieron 4,580 incendios, que afectaron 9,312.09
ha con un promedio por siniestro de 2.03 ha.

En relacidn a la medida “Obras de conservacidon de suelo y agua”, a partir de 2010 se diversificd en
las siguientes acciones:

1. El “Mantenimiento y recuperacién del suelo de conservacion del Distrito Federal, a través
de acciones de reforestacion” ha logrado la reforestacion de 7,410,963 plantas entre 2008 y
2011; para 2012 se programo la reforestacion de 1,800,000 plantas entre los meses de julio
y septiembre.

2. La “Construccion de infraestructura para la retencion de suelo en el suelo de conservacion
del Distrito Federal” permitié entre 2010 y 2011 la construccién de obras de contencién y
conservacion de suelos, sistemas agroforestales y conservacion de la zona chinampera, que
significaron evitar la pérdida de suelo de 392,148 toneladas por afio, lo que equivale a
470,578 m>.
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3. Mediante la accion “Obras de Conservacion de Suelo y Agua” se han desarrollado 73
proyectos y beneficiado a 962 personas mediante la construcciéon de presas de piedra
acomodada, represas, ollas de captacién pluvial, rehabilitacion de ciclovias, construccion de
muros ecoldgicos con la finalidad de evitar pérdida de suelo, construccidn de rodadas con
cuneta, canales de conduccion y pozos de absorcidn de agua, entre otras acciones.

Figura 11.6 Acciones de adaptacion para el sector forestal
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Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.

En 2011 se incorporaron dos nuevas medidas:

1. Programa Integral de Conservacién de los Recursos Naturales Sur-Poniente del Distrito
Federal. Esta medida para el afio 2011, en este programa se tuvo avance en 23 proyectos
de conservacién desarrollados en las siguientes delegaciones: Alvaro Obregén, Cuajimalpa
de Morelos, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco.

2. Reforestacion urbana. Los resultados de esta medida durante el periodo 2008 a marzo del
2012 en relacion a la donacién y al establecimiento de las plantas arbdreas, de ornato,

31



@@ mol iI;{II.:

arbustos y frutales en las 16 delegaciones del Distrito Federal, fue de 896,240 plantas,
resaltando las especies arbéreas empleadas para la estimacidn de captura de 887 toneladas
de C02

Finalmente, la medida Parcelas piloto 2 no fue instrumentada, sin embargo se considera que las
acciones de reforestacion a través de las medidas “Mantenimiento y recuperacion del suelo de
conservacion del Distrito Federal, a través de acciones de reforestacion” y “Reforestacion Urbana”,
cumplen con el mismo objetivo, ya que las plantas reforestadas son especies nativas que han
demostrado ser resistentes a los fendmenos climatoldgicos que se han presentado en el DF.

De esta forma, actualmente se implementan 6 acciones de adaptacion para el sector forestal
(Figura 11.6).

Inicialmente el PACCM definié 4 acciones de adaptacién para el sector agricultura, de las cuales
todas se siguen reportando a través del Programa.

En la Figura 1.7 se muestra la evolucidén de las distintas acciones, en particular como la accidn
relativa al “Monitoreo agropecuario de transgénicos y fomento a la produccién orgdnica” se
especializé en torno a dos tematicas:

1. Conservacién, uso y bioseguridad de maiz nativo en el Suelo de Conservaciéon del Distrito
Federal. En la conservacién, uso y bioseguridad de maiz nativo, se realizaron las siguientes
acciones: implementacion de un sistema de monitoreo para detectar la presencia de
transgénicos en maiz nativo; estrategia para el fortalecimiento de los sistemas productivos
tradicionales y agroecoldgicos para la conservacidon de recursos naturales y genéticos;
adecuacion y equipamiento de un Laboratorio de Diagndstico Molecular, y un estudio social
acerca de las caracteristicas de los productores y la conservacion del maiz en el Suelo de
Conservacion capitalino.

2. Fomento a la produccion organica. A través de esta medida, entre 2009 y 2012, se tiene un
avance del 61% en los 149 proyectos definidos como meta. Como parte de la estrategia
para incentivar la produccion organica de alimentos se han realizado cursos, talleres y
visitas de intercambio con productores y se proporciona seguimiento y acompanamiento
técnico.

Por su parte las siguientes acciones contintan reportdndose como originalmente se definié en el
PACCM:

1. Manejo de Microcuencas 3 para el desarrollo rural y conservacion de suelo y agua en
tierras agropecuarias. Las acciones realizados consistieron en practicas vegetativas con las
plantaciones de arboles frutales, barreras vivas con nopal, maguey y especies perennes y
reforestacion con especies nativas; ollas de agua, bordos y canales de derivacion, bordos de
abrevadero, canales de llamada, presas filtrantes de gaviones, presas filtrantes de piedra
acomodada, suavizado de taludes en cdrcavas y construccion de terrazas; tinas ciegas,
zanjas de infiltracion, muros de contencién, pozos de absorciéon, caminos de acceso y
sacacosecha. Estas acciones entre 2008 y 2009 permitieron recuperar 225,688.5
toneladas/hectareas/afio de suelo, asi como el almacenamiento e infiltracion de 65,680
metros cubicos de agua.
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2. Parcela Piloto 1: Recuperacidn del suelo para el desarrollo rural. Las acciones realizadas a

través de este proyecto fueron: proyectos de agricultura urbana con 62% de avance;
traspatios familiares con avance de 83%; fomento agropecuario tanto de recursos fiscales
(92% de avance) como de recursos concurrentes (88% de avance); proyectos hidroagricolas
(75% de avance) y proyectos de sanidad vegetal (85% de avance).

Proteccidn y recuperacién de cultivos y herbolaria nativos: maiz criollo. Esta medida realizé
las siguientes acciones: introduccién de paquetes de fertilizacion bioldgica para mejorar la
calidad de las semillas, colecta de maices criollos en toda la zona rural, identificacién de
sitios para desarrollar parcelas de validacion de cultivos de maiz, identificacion de sitios
para desarrollar parcelas de validacion de cultivos de maiz, identificacién productiva para la
reproduccién, mapeo de la georeferenciacion, fotografia aérea en predios destinados a los
cultivos de maiz, y la utilizaciéon del laboratorio mévil de analisis de suelo. En total se
registra un avance de 74% en el apoyo a proyectos de herbolaria, de 75% en proyectos de
maiz, de 62% proyectos de nopal-verdura y de 74% en proyectos de amaranto.

En relaciéon a la dltima accion, es importante sefalar que ademds de maiz, la medida ha
desarrollado apoyos para la produccion de nopal, amaranto y diversas especies herbolarias.

Figura 1.7 Acciones de adaptacion para el sector agricultura

Eje tematico 2008 2009 2010 2011 2012
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recuperacion de
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nativo en el suelo de
conservacion del
Distrito Federal

Fomento a la

produccion organica

| Acciones clave o Programas

Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.
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11.2.3. Sector salud

A lo largo del periodo de ejecucion del PACCM se han incorporado nuevas medidas de adaptacién
en el sector salud. En 2012 el Programa reportd avances a partir de 5 acciones, mientras en 2008
sélo se contaba con el “Monitoreo epidemioldgico ante el cambio climatico” (Figura 11.8). En 2010,
esta medida incorpord las acciones “Vigilancia epidemioldgica y entomolégica del dengue” y
“Vigilancia y prevencién de dafios a la salud por climas extremos”. En 2011, ademas se definieron
dos programas para la prevencién a la salud por climas extremos: “Programa de Temporada de
Calor”, y “Programa de Temporada Invernal”.

Adicionalmente, el Sistema de Transporte Colectivo Metro incorporé dos medidas en 2011 para
mejorar la comodidad de los usuarios en temporada de calor: “Ventiladores con aspersion para
disminucién de temperatura” y el “Programa de hidratacién y estiaje” en las estaciones de
correspondencia mas concurridas del Sistema.

El Informe de Avances del PACCM 2010, reportd la accién “Monitoreo Epidemioldgico y Sanitario
ante el Cambio Climatico”, no obstante ésta no ha tenido seguimiento en el Programa en los afios
siguientes debido a descoordinacion en el flujo de la informacion.

Figura I1.8 Acciones de adaptacion para el sector salud

Eje tematico 2008 2009 2010 2011 2012
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Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.
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[1.2.4. Pobreza y cambio climatico

En relacién al tema de pobreza y cambio climatico, el PACCM instrumentd la accién “Atencién a
personas vulnerables ante eventos climaticos extremos”, la cual en 2010 se modificd ligeramente
para atender principalmente a personas vulnerables durante la temporada invernal. Esta medida
que tiene como objetivo brindar atencién a personas en situacién de vulnerabilidad durante la
temporada invernal en las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal, se ha reportado
continuamente en todos los Informes Anuales de Avance del PACCM. Entre 2008 y 2012 a través de
esta medida se han realizado 9,592 recorridos; se proporcionaron 805,821 cenas calientes; 80,899
cobertores y 4,730 prendas de ropa de invierno; ademds se canalizé a 11,286 personas a albergues,
se realizd el traslado de 99 personas a hospitales, se logré la reinserciéon de 72 personas al nucleo
familiar; y se brindaron 15,851 atenciones médicas.

[1.2.5. Vulnerabilidad ante riesgos hidrometeorolégicos extremos

El PACCM establecio en 2008 la implementacion de un “Sistema de monitoreo y prondstico
hidrometeorolégico Metropolitano para el Valle de México: sistema de alerta temprana”, como la
Unica medida de adaptacién ante riesgos hidrometeoroldgicos extremos, sin embargo ésta no se
instrumentd debido a deficiencias presupuestales.

Figura 11.9 Acciones de adaptacion ante riesgos hidrometeoroldgicos extremos

Eje tematico 2008 2008 2010 2011 2012
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Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.
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En su lugar, se instrumentaron en 2010 tres programas para evitar riesgos hidrometeoroldgicos:
“Programa preventivo de riesgos hidrometeoroldgicos”, “Programa Unidad Tormenta” vy
“Rehabilitacion del Drenaje Profundo”.

En 2011, se integraron dos medidas adicionales: “Atencién a familias que habitan en riesgo
hidrometeoroldgico, geoldgico y fisico-quimico”, y la elaboracién del “Atlas de Peligros y Riesgos de
la Ciudad de México”.

Finalmente, en 2012 se integrd al Programa el “Monitoreo y Alertamiento del tiempo a través de
boletines informativos”. En la Figura 11.9 se observa el diagrama de las diversas acciones en esta
materia a lo largo del periodo 2008-2012.

[1.2.6. Biodiversidad

Las acciones de adaptacion para atencidén a la Biodiversidad se centraron inicialmente en la
“Naturacién de azoteas”, una medida que sigue reportandose en el PACCM bajo el nombre de
“Azoteas verdes”. A 2012, se ha logré la naturacién de 12,273.36 m” de azoteas en edificaciones del
DF, que representan el 41% de la meta programada (30,000 m?); ademas se desarrollé la Norma
Ambiental para el Distrito Federal NADF-013-RNAT-2007 que establece las especificaciones técnicas
para la instalacion de sistema de naturacidon en el Distrito Federal; se consiguieron beneficios
fiscales sobre el impuesto predial para uso habitacional; y se llevd a cabo el Congreso Mundial de
Azoteas Verdes México 2010.

Posteriormente, en 2010 se integran dos importantes acciones con un alcance mayor en relacién a
la conservacidn de la biodiversidad:

1. Laboratorio de conservacién, biobanco de tejidos y germoplasma del zooldgico de
Chapultepec, el cual fue inaugurado el 23 de febrero de 2010 y a la fecha se encuentra en
operacion, dispone de un responsable técnico de laboratorio capacitado en la
estandarizacion de técnicas de biologia molecular sobre el sexado de aves y de un manual
manual operativo sobre obtencidn y conservacidn de las muestras de tejidos de los
animales que ingresan a patologia y que pudieran ser Utiles para realizar estudios de
biologia molecular.

2. Programa de Retribucién por la Conservacién de Servicios Ambientales en Reservas
Ecoldgicas Comunitarias y Areas Comunitarias de Conservacién Ecolégica. El Programa ha
incorporado y mantenido seis nucleos agrarios al Programa de Retribucién: Ejido San
Nicolas Totolapan (1984.70 ha), comunidad San Bernabé Ocotepec (240.38 ha), ejido San
Andrés Totoltepec (146.20 ha), comunidad Milpa Alta (5,000 ha), comunidad San Miguel
Topilejo (6,000.25 ha) y comunidad Santiago Tepalcatlapan (150 ha), con una superficie
total considerando los seis nucleos agrarios de 13,521 ha y un total de 182 comuneros y
ejidatarios beneficiados que se desempefian como brigadistas.

Adicionalmente, en 2012 se incorpora la medida “Recuperaciéon y Conservacion del Sistema
Lacustre de Xochimilco y Tlahuac”, con la cual se busca contribuir al rescate del Suelo de
Conservaciéon como espacio clave del equilibrio ecoldgico de la Ciudad de México, mediante la
realizacién de obras de contencién y conservaciéon de suelos, sistemas agroforestales y conser-
vacion de la zona chinampera. Con esta accion se logré el mejoramiento de la calidad del agua
mediante la limpieza de 170,652.50 m” de canales, se realizé el desazolve de 35,949.56 m®, se
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realizaron acciones para mejorar el estado fitosanitario del arbolado, se delimitd la poligonal del
Area Natural Protegida “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, y se instalaron letreros
informativos y de difusidon para la proteccion y conservacion de la zona lacustre de Xochimilco y
Tldhuac.

En la Figura 11.10 se observa el diagrama correspondiente a la evolucién de las 4 medidas de
adaptacion del eje biodiversidad.

Figura 11.10 Acciones de adaptacion para biodiversidad

Eje tematico 2008 2009 2010 2011 2012
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Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.
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[1.2.7. Agua

En relacion a las medidas de adaptacion del tema agua, desde 2008 se ha dado seguimiento a
través del PACCM a la “Supresidn de fugas y rehabilitacion de tuberias”, asi como a la conservacion
de “Barrancas urbanas”. En el primer caso, se han atendido entre 2008 y 2012, un total de 148,438
fugas y se han rehabilitado 350 kilometros de redes. Respecto a la conservacién de barrancas
urbanas, por su importancia como zonas de recarga del acuifero que se asienta en la parte baja del
valle y de donde se obtiene la mayor parte del agua de la ciudad, al 2012 se han establecido 33
barrancas como Areas de Valor Ambiental y cuentan con un Programas de Manejo, lo que ha
permitido iniciar con la gestidon de recursos para implementar proyectos de establecimiento de
taludes y recuperacion de suelo. En la Figura 1l.11 se aprecia la evolucién de las acciones de
adaptacion en materia de agua.
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Figura 11.11 Acciones de adaptacion para el sector agua
Eje tematico 2008 2009 2010 2011 2012
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Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.
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II. 3. Acciones de educacion y comunicacion

Con el objetivo de incidir en las pautas de conducta, hdbitos y actitudes de la poblacidn del Distrito
Federal que coadyuven a la mitigacion de emisiones de GEl, y a la apropiacion de las medidas de
adaptacion, el PACCM definid diversas acciones en materia de informacién, educacién vy
comunicacién ambiental.

Las acciones de educacion y comunicacién de agrupan de acuerdo a los siguientes temas:

* Observatorio del Cambio Climatico en el Museo de Historia Natural y Cultura Ambiental

*  Educacion ambiental y comunicacion educativa para la comprension social del fenémeno
del cambio climético

* Trabajo con la academia

*  Comunicacion de riesgos asociados al cambio climatico

A continuacion se detalla la evolucidn y avances de las medidas agrupadas en los temas anteriores.

11.3.1. Observatorio del Cambio Climatico en el Museo de Historia Natural y
Cultura Ambiental

El Observatorio del Cambio Climatico es una medida implementada a partir de 2010 con el objetivo
de instalar y poner en funcionamiento un mddulo de observacién climatica del Programa de
Informacion y Educacion del Centro Nacional de Observacion Climatica Global de Gran Altitud Sir
Crispin Tickell, en el Museo de Historia Natural y de Cultura Ambiental (MHNCA), que informe en
tiempo real sobre los principales fendmenos meteoroldgicos y gases de efecto invernadero (GEI)
que influyen en el calentamiento global, para hacer conciencia entre los visitantes al MHNCA sobre
la problematica actual del cambio climatico.

A junio de 2012 el Observatorio del Cambio Climatico ha recibido a 137,110 visitantes.

[1.3.2. Educacion ambiental y comunicacion educativa para la comprension
social del fendmeno del cambio climatico

En torno a las actividades de educacion ambiental, es a partir de 2012 cuando se definen de
manera clara las medidas instrumentadas por el PACCM. Entre 2011 y 2012, se reportan 6
actividades, de las cuales 3 respaldaron acciones promovidas por ONG’s nacionales e
internacionales. Estas acciones fueron las siguientes:

1. En el tema de Educacidon y Comunicacién Ambiental durante el periodo 2008-2012 los
Centros de Educacién Ambiental (CEA) Acuezcomatl, Ecoguardas y Yautlica han realizado
3,580 actividades educativas como visitas, cursos, conferencias y talleres relacionados con
el tema de cambio climatico, atendiendo a 226,607 personas. Por su parte, la Educacién
Ambiental Itinerante (EDUCABIT) de los CEA realizé en el mismo periodo 2,798 actividades
educativas con una atencion de 501,410 personas. Dentro de las actividades de
capacitacion, en el periodo 2008-2012 se han realizado 421 cursos con diversos temas
ambientales, con enfoque de cambio climatico, dirigidos a 15,000 multiplicadores de los
sectores académico, empresarial, social y gubernamental.
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2. Se realizé el “Disefio e instrumentacion de los contenidos educativos y materiales
didacticos del Centro de Educacion y Cultura Ambiental del Bosque de San Juan de Aragon”,
o Casita Sustentable. Esta instalacién didactica construida con la colaboracion del del IPN-
ICYyTDF, cuenta con ecotecnologias en materia de agua, energia y residuos.

3. Se apoyd la iniciativa “Hora del Planeta”, liderada por el Fondo Mundial para la Naturaleza,
con el objetivo de generar conciencia sobre el cambio climatico a través de una medida
simbdlica: apagar las luces no esenciales por una hora. En 2012 se apagaron mas de 150
inmuebles emblematicos, entre monumentos, rascacielos, universidades y empresas de la
Ciudad de México.

4. La “Campafia 10/10/10” promovida por la asociacion civil 350.0rg, consiste en establecer
un compromiso voluntario de reduccion del 10% de las emisiones de gases de efecto
invernadero que se generan en las ciudades, en las empresas, etc. En 2011, el Gobierno del
Distrito Federal se unié a esta propuesta, pero la campafia con una duracién de un afio, no
se pudo realizar ya que no se consolidd el acuerdo con las empresas para reducir
emisiones.

5. La “Campaiia neutralizando la huella de carbono”, abanderada por diversas organizaciones
civiles, se implementé con el objeto puntual de neutralizar las emisiones generadas con la
organizacion del evento de la Cumbre de Alcaldes de la Ciudad de México, a través de la
plantacién de 375 arboles.

6. El “Programa Escolar de Separacidn para el Reciclaje de Residuos”, instrumentado en 2011
tiene como objetivo contribuir a promover una cultura del manejo adecuado de residuos
solidos en las escuelas de la Secretaria de Educacion Publica. La medida da cumplimiento a
la accion definida en 2008 “Comunicacion educativa para el manejo integral de residuos
solidos en el Distrito Federal”. Como parte de la instrumentacion de la medida se
capacitaron a 577 representantes de los Comités del Cuidado del Medio Ambiente que
existen en cada escuela; se realizaron Ferias Ambientales “No mas basura” en 15 escuelas
seleccionadas y se elabord un DVD y un documento de Orientaciones Técnicas para las
escuelas para la correcta implementacién del programa. Ademas se disefiaron, elaboraron
y entregaron materiales educativos del programa a la Administracidon Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal para su distribucion en las escuelas.

7. En 2012 el PACCM reporta el “Programa de Manejo Responsable de Pilas y Celulares y
acopio de Residuos Electrénicos”, que consiste en la instalacion de 375 columnas turisticas
ubicadas en el mobiliario urbano de la Ciudad de México para la recoleccién de pilas y
celulares usados. Hasta junio de 2012, se han logrado recuperar un total de 300 toneladas
de pilas y 27,002 celulares usados que se han enviado a reciclar. Ademds, en 2011 y 2012 se
implementaron jornadas de acopio de residuos electrdnicos, a fin de dar una alternativa a
los ciudadanos, instituciones educativas y empresas de la Ciudad de México, para que
depositen sus residuos electrénicos y que se aprovechen sus componentes valorizables
mediante procesos de reciclaje documentados y auditables.

8. La medida “Programa reverdece tu Ciudad” impulsa jornadas de saneamiento y
reforestacion de areas verdes con actividades de educacién ambiental. A partir de su
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implementacion en 2011 y reporte en el PACCM en 2012, se han realizado 257 campanias
de educacion ambiental con una poblacién atendida de 37,650 personas; 458,300 plantas
producidas; 500,000 plantas para reforestar y 24,800 arboles saneados.

11.3.3. Trabajo con la academia

En relacién a la elaboracion de estudios e investigaciones para incrementar y mejorar el
conocimiento cientifico, técnico y humanistico disponible sobre el impacto del Cambio Climatico, se
realizaron las siguientes medidas:

1. En 2010 se cred el Centro Virtual de Cambio Climatico de la Ciudad de México (CVCCCM).
Este Centro ha elaborado 19 proyectos entre 2010 y 2011, y actualmente se encuentran en
proceso cinco proyectos adicionales. En la siguiente tabla se muestran los proyectos
realizados y en proceso de elaboracion.

Tabla Il.1 Proyectos del Centro Virtual de Cambio Climatico de la Ciudad de
México

Proyectos realizados

. Titulo del proyecto Institucion

Evaluaciéon de la calidad del aire de la Ciudad de
México y su efecto en la salud de la poblacién
expuesta a bioparticulas aeroalergénicas (granos de
polen) y su relacion con el cambio climatico.

Centro de Ciencias de la Atmdsfera, UNAM

Efecto de la temperatura y su interacciéon con el
ozono sobre las admisiones hospitalarias en la Ciudad
de México de 1998 al 2007: grupos poblaciones
vulnerables.

Vulnerabilidad de las fuentes de abastecimiento de
3 | agua potable de la Ciudad de México en el contexto Instituto de Geologia, UNAM
del cambio climatico.

Estudio sobre el impacto del cambio climatico en el
4 | servicio de abasto de agua de la Zona Metropolitana Universidad Iberoamericana
de la Ciudad de México.

Vulnerabilidad del suelo de conservacion del Distrito
5 | Federal ante el cambio climatico y posibles medidas PRONATURA
de adaptacion. Servicios Ambientales.

Instituto Nacional de Salud Publica

Vulnerabilidad del Suelo de Conservacion del Distrito
6 | Federal ante el cambio climatico y posibles medidas
de adaptacion. Captura de carbdn organica.

Evaluacién de los impactos de los residuos sdlidos

Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco

/ bajo cambio climatico en la Ciudad de México. Facultad de Economia, UNAM
Tendencias y escenarios de emisién de gases de
efecto invernadero producidas por el sector . .

8 transporte en la Zona Mpetropolitanapde la Ciudad de Instituto de Ingenierfa, UNAM
México.

9 La economia y politica del cambio climatico en la Centro de Ciencias de la
Ciudad de México. Atmodsfera, UNAM
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Reducciéon de emisiones de gases de efecto

10 |invernadero en la Zona Metropolitana de la Ciudad Facultad de Economia, UNAM
de México.
1 Historia del clima de la Ciudad de México: efectos Centro de Ciencias de la
observados y perspectivas. Atmosfera, UNAM
12 Patrones de precipitacion en el Valle de México, su Centro de Ciencias de la
evolucidn histdrica y sus proyecciones. Atmoésfera, UNAM
13 Divulgacion de la ciencia en redes sociales: cambio Instituto Tecnoldgico de Estudios
climatico. Superiores de Monterrey
Evaluacién de la calidad del aire de la Ciudad de
México vy su. efec'fo en la salud'dfe la poblacidn Centro de Ciencias de la
14 | expuesta a bioparticulas aeroalergénicas (granos de .
L, . Atmoésfera, UNAM
polen) y su relacion con el cambio climatico: Segunda
parte.
La pobreza como factor de riesgo para la
15 |implantacion de politicas publicas de cambio Facultad de Economia, UNAM
climatico de la Ciudad de México.
La dimension territorial de la pobreza y los efectos Programa Unlver5|t?r|o de Estudios sobre la
16 del cambio climatico en la Ciudad de México. Ciudad,
UNAM
17 | El cambio climatico en imagenes y textos. Proclimas/Instituto Politécnico Nacional
18 | Edificaciones sustentables. Proclimas/Instituto Politécnico Nacional
19 Cartografia climatica, de cambio climatico y clima Centro de Ciencias de la Atmosfera, UNAM

No. Titulo del proyecto

extremo de la Ciudad de México.

Proyectos programados para su elaboracién

Institucion

ECAmbiental S.C., Red de Autoridades
para la Gestion Ambiental en Ciudades de

1 | Programa de cultura ambiental. América Latina y el Caribe y Programa
Universitario de Estudios Metropolitanos,
UAM
Evaluacién del impacto del cambio climatico sobre los
) servicio.s, ecosistefmicos de provisién de .ag%la .y Facultad de Ciencias, UNAM
regulacién de flujos en una microcuenca prioritaria
para el Distrito Federal: propuestas de accidn.
Impacto del cambio climatico sobre el Suelo de Cent.ro Interdisciplinario d.e Investigacion y
3 Conservacion en el Distrito Federal. Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
IPN e Instituto de Ciencias Nucleares, UNAM
Simulacién de los efectos del cambio de uso de suelo
4 |en la evolucion de la precipitacion en el Valle de| Centro de Ciencias de la Atmdsfera, UNAM
México.
Propuesta de creacién y evaluacion exante, de un
g |Programa de generacion de empleos “verdes” para la Instituto de Investigaciones Econdmicas,

mitigacidon del cambio climético y la pobreza en el
Distrito Federal: un enfoque contra factual.

UNAM

Fuente: Informe Final 2012 del PACCM.
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2. Durante 2011 se reporta la realizacion de 4 estudios financiados con recursos del Fondo
Ambiental Publico, de 41 estudios con financiamiento del Banco Mundial clasificados en 4
componentes del Proyecto Introduccion de Medidas Ambientalmente Amigables en
Transporte (PIMAAT), y 4 estudios desarrollados por el Centro Mario Molina (Tabla 11.2,
Tabla Il.3 y Tabla 11.4).

Tabla 1.2 Estudios realizados con financiamiento del Fondo Ambiental Publico

Titulo del proyecto

Estudio de vulnerabilidad ante el cambio climatico para la Ciudad de México.

Estudio de factibilidad MDL y procedimiento MDL para el desarrollo de proyectos.

Actores subnacionales y megaciudades en América del Norte.

W IN|

Estudio de Pobreza Urbana y Cambio Climatico.
Fuente: Informe Final 2012 del PACCM.

Tabla 1.3 Estudios realizados con financiamiento del Banco Mundial

Componente del PIMAAT ‘ NORGE ESHUdios

realizados

Estudios realizados en el componente 1: Armonizacidn de las estrategias
sectoriales en cuanto a los problemas de la calidad local del aire y el Programa de 11
Accion Climatica integrado para la ZMVM.

Estudios realizados en el componente 2: Definicion de un ambiente instrumental
que facilite la implantacién de estrategias de transporte sustentable.

Estudios realizados en el componente 3: Pruebas de tecnologias de autobuses. 7

Estudios realizados en el componente 4: Asistencia técnica y entrenamiento para
la incorporacién de consideraciones sobre cambio climatico y calidad del aire en 3
el disefio, y en el analisis de las estrategias de transporte.

Estudios realizados en el componente 5: Conciencia publica y difusion de
resultados.

Fuente: Informe Final 2012 del PACCM.

Tabla 1.4 Estudios realizados por el Centro Mario Molina

Componente del PIMAAT
Impacto del Cambio Climéatico en la Calidad del Aire en la Cuenca del Valle de México.
Evaluacién de Beneficios Ambientales y de Movilidad por la Aplicacién del Programa de Transporte
Escolar en la Ciudad de México.
Identificacion de Financiamiento para las Estrategias Ambientales del Distrito Federal.
Analisis de Consumo Energético del Ciclo del Agua en la Ciudad de México.
Fuente: Informe Final 2012 del PACCM.

3. En el Informe de avances 2012 del PACCM se menciona elaboracion del proyecto “Estudio
para evaluar los impactos socioecondmicos del cambio climatico en la Ciudad de México”
realizado por el Colegio de México, con recursos de Fondos Mixtos ICyT/CONACyT.
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[1.3.4. Comunicacion de riesgos asociados al cambio climatico

El PACCM reporta desde 2010 la realizaciéon de campafias, cursos de capacitacion y materiales de
difusién como el Manual de Proteccidn Civil, dentro de la medida “Comunicacién de riesgos”.

En la Figura I1.12 se observa el diagrama de la evolucion de las medidas del PACCM en materia de
educacién y comunicacion ambiental. De las 5 acciones delineadas a inicios del Programa, las
siguientes 3 no se instrumentaron por falta de recursos presupuestales:

1. Educacién para el uso eficiente de recursos en unidades habitacionales del Distrito Federal,
2. Seminario permanente de cambio climatico, y
3. Fortalecimiento de la cultura del agua en el Distrito Federal.

Figura 11.12 Acciones de adaptacion en educacion y comunicacién ambiental

Eje tematico 2008 2010 2011 2012

T QTR
IRCaYD para el

ama do manejo
ble de plias y

residuos solidos

Frducackin smbasntal y
COMTHEniCACHn
educativa parm
I COmEransitn social
del Fenimeno dis]
cambio chmitico

Camgiafa neulralizando 1
hueila de coarbang

Coivitng Virtul o
Cambéo Climalico
de 13 Crudad de
Mhéwico

Educacion para &l uso
eficienle de rrcuisos
2n unidadas
makviacEnales

SEMmimary pErmansnie
de cambs chmatce
Tormplacimsenio de ka
cultura gel agua

Acciones o Progr

Acciones clave o Programas S especincas instrumentados

Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012 y los Informes del PACCM 2009 a 2012.

Por otro lado, en 2011 se reportaron dos medidas adicionales: “Campafia 10/10/10” y “Campafia
neutralizando la huella de carbono”. Ambas medidas se reportaron Unicamente en el Informe Anual
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del PACCM 2011, en el caso de la primer medida el Gobierno del Distrito Federal se fijo como meta
reducir el 5% de emisiones de gases de efecto invernadero que se emiten en la Ciudad de México y
se exhorta a la sociedad y a las empresas para que contribuyan y participen en la reduccion del otro
5% de estas emisiones, en un periodo de un afo a partir del 2010, para que con este compromiso
conjunto, se logre el 10% de reduccién de estos gases; sin embargo los avances de esta medida no
se reportaron en el Informe Final 2012 del PACCM.

En relacidn a la medida “Campafia neutralizando la huella de carbono”, esta ultima se implementd
de manera exclusiva para mitigar las emisiones derivadas de la celebracién del evento de la Cumbre
de Alcaldes en la Ciudad de México en 2010.
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Il. 4. Cumplimiento (instrumentacion)

A partir de la revisién del PACCM 2008-2012 y de los Informes Anuales publicados a lo largo del
periodo, se identifican 119 acciones o medidas distribuidas de la siguiente manera: 68 acciones de
mitigacién, 33 de adaptacién, y 18 de educacién y comunicacién. Como se comentd en la seccién
anterior, diversas situaciones han derivado en que no todas ellas tengan seguimiento o sean
instrumentadas.

Debido a que sélo 20 de 102 medidas instrumentadas cuentan con metas claramente definidas, no
es posible sefalar su nivel de cumplimiento a nivel individual. Por ello el nivel de cumplimiento se
evalud considerando si la medida se instrumentd o no. Las siguientes tablas muestran las 119
medidas reportadas a lo largo del PACCM, indicando si éstas se instrumentaron y si se cuantificaron
los avances del periodo.

De las 119 medidas reportadas en el PACCM, 98 han sido instrumentadas y dos mas se encuentra
en proceso (“Ampliacion del Sistema de Transporte Colectivo Metro, Linea 12” y “Captura y
Aprovechamiento de Biogas en la IV Etapa del Relleno Sanitario Bordo Poniente”). Unicamente 14
acciones (12%) no se implementaron, ademds dos medidas se reportaron de manera emergente
(“Acciones para disminuir los Impactos de la lluvia atipica en la Zona Urbana El Arenal” y “Campafia
neutralizando la huella de carbono”), dos medidas dejaron de reportar avances (“Monitoreo
Epidemioldgico y Sanitario ante el Cambio Climatico” y “Campafia 10/10/10”), y una medida de
mitigacién se reclasific6 como medida de adaptacion (“Mejora de infraestructura a través de
supresion de fugas, rehabilitacion de tuberias y sectorizacion de instalaciones y distribucion de
agua”).

En relacion a la cuantificacion de avances, 75 medidas (74% de las medidas instrumentadas)
realizan el seguimiento de avances a través de indicadores, sin embargo, como se sefiald
anteriormente sélo 20 medidas establecen una meta. La razon por la cual se considerd que 27 de
las 102 medidas instrumentadas no cuantifican avances, reside en que el 89% de las mismas
corresponden a medidas de mitigacion que no reportan la reduccion de emisiones asociada.

[1.4.1. Cumplimiento de las acciones de mitigacion

Especificamente en el ambito de mitigacion, 82% de las medidas se instrumentaron; siendo las
siguientes 9 acciones aquellas que no se instrumentaron (13%):

1. Programa de iluminacién eficiente en viviendas del Distrito Federal. Como se menciond
anteriormente, no se instrumentd debido a que entrd en operacién el “Programa Luz
Sustentable” a nivel federal no hizo necesaria la instrumentacién de esta medida que tenia
como objetivo el reparto de luminarias de bajo consumo energético.

2. Implementacién del Corredor de Tranvia Centro Historico—Buenavista. Este proyecto fue
sustituido por la se construccion de la linea 4 de Metrobus que corre de Buenavista a San
Lazaro, debido a la oposicidn de la sociedad ante el proyecto original.

3. Establecimiento del Programa de Verificacion Vehicular para el Transporte de Carga. El
programa no se concretd debido en parte a la falta de una normatividad federal que
respalde la medida y a las restricciones tecnoldgicas para realizar mediciones puntuales.
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Mejora a los sistemas de control de bombeo del SACM para evitar operacion innecesaria de
equipos en horarios de baja demanda. Esta es una medida de mantenimiento que realiza
de manera periddica el SACM, no obstante se carece de una metodologia sélida que
permita incorporar los avances en materia de mitigacion de emisiones.

Generacién de energia eléctrica mediante plantas hidroeléctricas en caidas existentes en el
sistema. Es un proyecto que se encuentra sin instrumentarse desde 2009, debido a
problemas administrativos con la licitacidn publica del proyecto.

Reduccion de emisiones provenientes de sistemas sépticos en el DF. Esta medida se
encuentra en etapas iniciales de implementacién ya que por falta de recursos
presupuestales no se ha elaborado el estudio de inversidon necesario para determinar las
acciones que reduzcan las emisiones provenientes de los sistemas sépticos en la Ciudad de
Meéxico.

La creacion de un nuevo relleno sanitario y del Centro Integral de Reciclaje y Energia (CIRE).
La Creacidn de un nuevo relleno sanitario es una medida que formo parte del documento
del Programa de Accidn Climatica de la Ciudad de México (PACCM) 2008-2012, sin embargo
por falta de recursos no se implanto; y en relacion al Centro Integral de Reciclaje y Energia
(CIRE) para el afio 2009, se disefié el Centro con tecnologia innovadora para el manejo
adecuado de residuos, sin embargo en los siguientes afios no hubo recursos para
implantarse.

El Centro de Composta en la Central de Abastos en el Distrito Federal, es una medida que
formo parte del documento del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México
(PACCM) 2008-2012, sin embargo por falta de recursos no se implantd. A la fecha se
desarrolla un estudio de factibilidad en el marco de la cooperacién con USAID.

La modernizacién y automatizacién de las estaciones de transferencia y plantas de
seleccion, y renovacion de la flota vehicular de recoleccion y transferencia de residuos es
una medida que formé parte del documento del Programa de Accidn Climatica de la Ciudad
de México (PACCM) 2008-2012, sin embargo por falta de recursos no se implanto.

En contraste con el alto nivel de instrumentacion de las medidas de mitigacion, un porcentaje
menor (57%) cuantifican sus avances mediante la estimacién de GEIl reducidos. Aun cuando este
rubro tiene como objetivo la reduccidon de contaminantes atmosféricos, el resto de las actividades
no cuentan con una metodologia para estimar la mitigaciéon de emisiones asociada a la medida. En
la Tabla I1.5 se observan los resultados descritos.

Las medidas de adaptacidn se instrumentaron en un 88%, sélo dos de las 33 no se instrumentaron:

El Sistema de Monitoreo y Prondstico Hidrometeoroldgico Metropolitano para el Valle de
Meéxico: sistema de alerta temprana no se instrumenté debido a limitantes presupuestales
para la adquisicién de equipo.
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2. Parcelas piloto 2: reforestacion alternativa con especies resilientes a los cambios
climaticos). Se considera que las acciones de reforestacion a través de las medidas
“Mantenimiento y recuperacion del suelo de conservacion del Distrito Federal, a través de
acciones de reforestacion” y “Reforestaciéon Urbana”, cumplen con el mismo objetivo, ya
que las plantas reforestadas son especies nativas que han demostrado ser resistentes a los
fendmenos climatoldgicos que se han presentado en el DF.

Ademas, la medida “Monitoreo Epidemioldgico y Sanitario ante el Cambio Climatico” que se
reporto en el Informe Anual 2010 del PACCM, ya no se sigue reportando, a pesar de que la medida
la sigue desarrollando la Secretaria de Salud del GDF, esto debido a descoordinacidn en el flujo de
la informacidn.

La medida de tipo emergente “Acciones para disminuir los impactos de la lluvia atipica en la Zona
Urbana El Arenal” se reporté en 2010 como parte de las acciones para atender la emergencia de
lluvias extremas en 14 colonias de las Delegaciones Venustiano Carranza, lztapalapa, lztacalco y
Gustavo A. Madero; por lo que no se considera que deba reportarse de manera permanente en el
PACCM.

En cuanto a la cuantificacién de avances, todas las medidas reportan su progreso mediante algun
tipo de indicador, no obstante en la mayoria de los casos los indicadores no reflejan el impacto de
la medida, sino el cumplimiento fisico de las actividades. Por ejemplo, en el caso de la medida
“Rehabilitacién del Drenaje Profundo”, el indicador de avance sefala la rehabilitacion de 39.67 km,
sin embargo, debido a que no se indica la meta, no es posible afirmar si lo reportado cumple con el
objetivo de la medida: “recuperar la capacidad de conduccién de los diferentes tuneles que
conducen los caudales de aguas negras y pluviales de todo el Valle de México e incrementar la vida
util del sistema”. En la Tabla 11.6 se observan las medidas de adaptacion y si fueron o no
instrumentadas, asi como la cuantificacién de avances y el nivel de cumplimiento para algunas de
ellas.

En el ambito educativo y de comunicacion, 72% de las acciones definidas lograron instrumentarse,
11% dejaron de tener seguimiento dentro del PACCM y 17% nunca se implementaron. Ademas, el
total de medidas instrumentadas cuenta con indicadores de avance de las actividades
desarrolladas.

Las medidas que no se instrumentaron debido a insuficiencias presupuestales fueron las siguientes:

1. Educacidén para el uso eficiente de recursos en unidades habitacionales,
2. Seminario permanente de cambio climatico, y
3. Fortalecimiento de la cultura del agua.

Es importante sefialar que a pesar de no realizarse el “Seminario permanente de cambio climatico”,
se han tenido resultados de la medida a través del Centro Virtual de Cambio Climatico, por medio
de seminarios que difunden los hallazgos de los estudios realizados, y en el marco de la
Cooperacion con el Ministerio Italiano de Medio Ambiente, se desarrollaron cursos de capacitacién
en temas de cambio climatico, dirigidos a personal del GDF.
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Por otro lado, la medida “Campafia 10/10/10”, que se reportd en el Informe Anual 2011 del PACCM
dejé de tener seguimiento ya que no se consolidd el acuerdo con las empresas para reducir
emisiones.

Finalmente, la “Campanfa neutralizando la huella de carbono”, se implementé de manera exclusiva
para mitigar las emisiones derivadas de la celebracion del evento de la Cumbre de Alcaldes en la
Ciudad de México en 2010, por lo que aunque no se contempla que tenga seguimiento para este
evento, podria reportar acciones de mitigacion para la celebracién de otros eventos dentro de la
Ciudad de México.

La Tabla 1.7 muestra para las medidas de educacidon y comunicacion, si fueron instrumentadas y la
cuantificacion de avances.

De manera global, 86% de las medidas enunciadas a lo largo del PACCM han sido instrumentadas,
y de éstas, 74% cuantifica sus avances.
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Eje
tematico

Tabla I1.5 Instrumentacion y cuantificacion de las medidas de mitigacion del PACCM 2008-2012

Medida

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempefio fisico de la medida

Cumplimiento

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

Cumplimiento

Programa de

, iluminacion . , . , . , No se No se No se
Energia .. X X No se instrumentd No se instrumento No se instrumentd | . PR . . .
eficiente en instrumentd | instrumento instrumentd
viviendas del DF
L Instalar equipos de Se han instalado este tipo
Eficiencia ST . P No se calcula
Enereética en iluminacién de sistemas en edificios de No se calcula debido 3 que no
Energia .g L v v ahorradores de energia 34 instituciones del debido aque nose | No definida 7,624 4 L
lluminacién en o e X - L se establecid
e s eléctrica en edificios Gobierno del Distrito establecié meta
Edificios Publicos L meta
publicos Federal
Acciones de Uso de tecnologias mds
L - No se calcula
Eficiencia eficientes en el No se calcula debido 3 que no
Energia Energética en 4 v alumbrado publico de | 9,009 luminarias sustituidas | debido a que nose | No definida 25,565 q -,
X . . L se establecid
Alumbrado la red vial primaria del establecié meta
- meta
Publico DF
Reemplazo del sistema No se calcula
de iluminacion debido a que no se
Acciones de fluorescente (T12) de establecié meta del
Eficiencia tecnologia obsoleta ndmero de
o . X No se calcula
Energética en por el sistema de estaciones o MWh debido a que no
Energia Alumbrado en el v 4 iluminacion ahorradora | 243,724 MWh ahorrados ahorrados. No definida 162,564 q L,
. . se establecid
Sistema de de energia (T8) y la meta
Transporte instalacion de un 100% en relacién al
Colectivo - Metro sistema de control de sistema de control
los circuitos de de circuitos de
iluminacion iluminacion
No se calcula
Modernizacion y Instalacion de debido a que no se
Ahorro de variadores de establecié meta de No se calcula
, Energia en frecuencia, para cuantos equipos - debido a que no
Energia & v 4 P 23,197 MWh ahorrados o quip No definida 15,472 M 9
Escaleras ahorrar hasta un 65% serian instalados y se establecid
Electromecanicas en el consumo de el avance no se meta
en el Metro energia eléctrica expresa en % de

energia ahorrada
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Desempeiio fisico de la medida

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

33 , o /2
j, - Medida Instrumentacion | Cuantificacion o o
tematico Cumplimiento Cumplimiento
Reduccién de 2.5% a
5% al voltaje en las vias
de Linea 2, para 7,725 MWh ahorrados por
aprovechar la reduccidn de la tensién de
generacion de los alimentacion de la barra
trenes durante el guia en las vias de la Linea 2
frenado. 560,982 MWh ahorrados
Modificacién de los por modificacion de los
parametros de marcha | parametros de marcha tipo
. . No se calcula
Acciones de tipo de los trenes. de los trenes, 11,819 MWh K No se calcula
Eficiencia Ajuste de la oferta de ahorrados por accién de debido a que los debido a que no
6 Energia . v v Juste ) P avances se No definida 406,274 quer
Energética en los servicio a la demanda ajuste de la oferta de se establecid
L reportan en otra
Trenes del Metro de transporte en la servicio a la demanda de K X meta
s, L, unidad de medida
operacion de los transporte en la operacion
trenes. de los trenes
Servicio de 25,580 MWh ahorrados por
modernizacion y modernizacion y
mantenimiento del mantenimiento del sistema
sistema de traccién- de traccion-frenado de 25
frenado del lote de 25 trenes de la Linea 8
trenes modelo MP-82
de la Linea 8 del STC
Programa de T No se calcula
Mejoramiento Disminuir el consumo Ahorro por el consumo de No se calcula debido a que no
7 Energia J. v v de combustibles en P . debido aque nose | No definida 62,621 M -,
Ambiental en la K L, combustibles del 16% L, se establecid
equipos de combustiéon establecié meta
Planta de Asfalto meta
Acciones de
Modernizacién y . L .
L Instrumentar acciones | Sustitucién de poco mas de No se calcula
Eficiencia . R - No se calcula X
. - que permitan generar 6,000 sistemas eficientes X - debido a que no
8 Energia Energética en el v 4 ., L L debido a que nose | No definida 998 -
L ahorros de energia (luminarias eficientes y C se establecid
Servicio de o - establecié meta
eléctrica balastros electrénicos) meta
Transportes
Eléctricos
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Eje

Desempeiio fisico de la medida

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

o Medida Instrumentacion | Cuantificacion o o
tematico Cumplimiento Cumplimiento
Sustitucion de
semaforos
iluminados con No se calcula
. L [ No se calcula i
, ldampara Sustitucion de cabezas | 3,720 cabezas de seméforos X . debido a que no
9 Energia . v v . - debido a que nose | No definida 9,156 L
incandescente o de seméaforos sustituidas L se establecid
. establecié meta
halégeno por meta
semaforos de
matriz LED
Proyecto para
incrementar la
e O | semrontto | Nose o e
10 Energia - v 4 g luminarias con un ahorro de | debido a que nose | No definida 9,402 9 -
publicoy ahorro por concepto de C se establecid
, -~ 4,699 MWh anuales establecié meta
de energiaen la alumbrado publico meta
Delegacion
Iztapalapa
Programa de
ahorro de
energia eléctrica Instrumentar acciones . No se calcula
en Iago eracion ue generen ahorros 1,299 equipos ahorradores No se calcula debido a que no
11 Energia P 4 X que g de energia eléctrica en debido aque nose | No definida No reporta M -,
de pozosy en el consumo de . L. se establecid
. motores eléctricos establecié meta
plantas de energia eléctrica meta
bombeo del
SACM
Concluir al 100% el
Pintado de impermeabilizado de
azoteas en las naves que Nosse calcula
, 100% de las naves - debido a que no
12 Energia bodegas para 4 v componen los . ° L 100% No definida 87,294 N -
i impermeabilizadas se establecid
bajar la mercados de frutas,
meta
temperatura legumbres, abarrotes y
viveres
La norma entré en vigor el 8
Publicar una Norma X g
de abril de 2006, que -, No se calcula
Norma para el para promover el uso romovid la instalacion de 100% en relacion a debido a aue no
13 Energia | Aprovechamiento 4 v de la energia solar en P la publicacién de la | No definida 13,927 M .,
., R 4,615 colectores solares se establecio
de Energia Solar los sectores comercial X - norma
de servicios equivalente a una superficie meta
Y : de 8,308 m’
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Eje

Desempeiio fisico de la medida

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

o Medida Instrumentacion o o
tematico Cumplimiento Cumplimiento
Autonomia Generacién de 41 La energia generada por el
Energética del MWh de energia sistema auténomo, desde el No se calcula
. Edificio de ecoldgicamente limpia | inicio de sus operaciones, es o - debido a que no
14 Energia Cienciay desde la puesta en de 15.5 MWh y la del 89% No definida 244 se establecid
Tecnologia del marcha del sistema sistema conectado a la red meta
Distrito Federal hasta el 2012 es de 21.11 MWh
Instalacion de Instalacion de
L No se calcula
Paneles luminarias solares en No se calcula debido a gue no
15 Energia Fotovoltaicos en espacios de la Segunda 374 luminarias instaladas debido aque nose | No definida 174 a .,
" L se establecid
el Bosque de Seccién del Bosque de establecié meta meta
Chapultepec Chapultepec
Sistema de
No se calcula
Alumbrado Instalar 145 luminarias 145 luminarias solares debido a que no
16 Energia Publico Solar en . 100% No definida 748 M 9
solares instaladas se establecid
el Bosque de San meta
Juan de Aragén
Utilizacién de Reemplazar las
Energia Solar lamparas actuales 185 estelas con sistema No se calcula
. A No se calcula .
, para (fluorescentes T12) por | fotovoltaico y lamparas a X - debido a que no
17 Energia . R . . . debido a que no se | No definida 2,132 L
Sefialamientos de la tecnologia basada en | base de diodos emisores de -, se establecio
. . g establecié meta
Estaciones del diodos emisores de luz luz LEDs meta
Metro (LEDs)
Instalacion de Un Sistema Fotovoltaico
X L X No se calcula
Sistemas Instalacion de paneles | con capacidad de 9.8 kW de No se calcula .
. . . . L, X - debido a que no
18 Energia Fotovoltaicos en fotovoltaicos en interconexién con la red debido aque nose | No definida 22,5 -,
. . _ - L. se establecid
las estaciones del estaciones eléctrica, 34 luminarias establecié meta
. - meta
Metrobus sustituidas
Instalar un sistema
Sistema fotovoltaico para la
Fotovoltaico para produccion de 30 kWp
la generacién de de energia eléctrica.
PR . No se calcula
energia eléctrica Instalar un sistema Un sistema auténomo de 30 debido a que no
19 Energia interconectada a fotovoltaico por 50% No definida 3.6 9 )
-, kWp se establecid
laredenel concentracién de meta
Laboratorio de paneles (Granja Solar)
Alumbrado para la produccién de
Publico 120 kWp de energia
eléctrica
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20

Eje
tematico

Energia

Medida

Programa de
Certificacién de
Edificaciones
Sustentables

Instrumentacion

Cuantificacion

X No reporta
en ton CO,eq

Desempeiio fisico de la medida

Implementacién y
certificacion de un
proceso de regulaciéon
voluntaria y del
otorgamiento de
incentivos econémicos

En 2010 se establecio el
Programa de Certificacién
de Edificaciones
Sustentables
(PCES) como programa de
autorregulacion de la
Secretaria del Medio
Ambiente. Actualmente 44
edificaciones cuentan con
numero de registro
otorgado y se han
entregado los primeros tres
certificados de edificacion
sustentable

Cumplimiento

100% en relacion a
la implementacion
del proceso de
certificacion

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

No definida

No reporta

Cumplimiento

No se calcula
debido a que no
se establecio
meta

21

Energia

Vivienda
Sustentable

Instrumentar en todos
y cada uno de los
proyectos que sean
susceptibles de
obtener crédito para
edificacion la
instalacion de
calentadores solares,
sistemas ahorradores
de energia eléctrica y
agua potable, asi como
cisternas para
captaciony
aprovechamiento de
agua pluvial y
jabonosa.

8,540 viviendas con
calentadores solares, con
una superficie instalada
total de 15,372 m’. 59,780
lamparas ahorradoras de
energia (23 W).
34,160 dispositivos
ahorradores
de agua (regaderas,
lavabos, fregaderos y
lavaderos).

8,540 inodoros
grado ecolégicoy 8,531
calentadores de paso (alta
recuperacion).

No se calcula
debido a que no se
establecié meta

No definida

30,272

No se calcula
debido a que no
se establecio
meta
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Eje
tematico

Medida

Proyecto Integral
de Mejoramiento

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempeiio fisico de la medida

18,317 viviendas de 58
Unidades Habitacionales
beneficiadas con: 12,200 m
de areas verdes, la
instalacion de 26
luminarias fotovoltaicas,
tres colectores pluviales y

2

Cumplimiento

No se calcula

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

Cumplimiento

No se calcula

22 Energia Ambiental y. v 4 No definida 41 calentadores solares en | debido a que nose | No definida 240 debidoa que. [10
Desarrollo Social R R C se establecid
. seis unidades establecié meta
en Unidades . . meta
. habitacionales, ademas de
Habitacionales . L
cinco plantas de separacion
de residuos con capacidad
de 6 ton/dia c/u (una de
ellas con sistema de
tratamiento de PET)
Prueba Piloto
para la
reconversion de
sistemas No se calcula
tradicionales de X No reporta Realizacion de la Prueba piloto realizada y debido a que no
23 Energia calentamiento de v P X datos de ahorro de gas 100% No definida No reporta M -,
en ton COzeq prueba piloto se establecié
agua por generados
N meta
sistemas
sustentables en
vivienda de
interés social
Prueba Piloto de
Sistemas . . No se calcula
Fotovoltaicos en X No reporta Realizacion de la Prueba piloto realizada y debido a que no
24 Energia - R v X datos de ahorro de energia 100% No definida No reporta .,
vivienda vertical en ton COzeq prueba piloto P se establecio
. eléctrica generados
del Instituto de meta
Vivienda
Am.pllauon del X En proceso ) 108% en km de
Sistema de de Construir 24 km para la 26 km de linea v 20 linea v 87% en
25 | Transporte Transporte v En proceso | implementacién linea 12 del X v , yora No definida No reporta 0%
. o . estaciones ndmero de
Colectivo Metro, de la mediciény | metroy 23 estaciones R
| estaciones
Linea 12 reporte
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Desempeiio fisico de la medida Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

j,e. Medida Instrumentacion | Cuantificacion
tematico

Cumplimiento Cumplimiento

Implementacién
del Corredor de No se No se No se
26 | Transporte | Tranvia Centro X X No se instrumentd No se instrumento No se instrumentd | . P . . .
o instrumenté | instrumentd instrumenté
Historico—
Buenavista
Sustitucion en un 100%
del parque vehicular
del Gobierno del
Distrito Federal por
unidades
energéticamente
Renovacién del eficientes y de baja
R L No se calcula
Parque Vehicular contaminacion para el 145 unidades con motor a debido a que no
27 | Transporte de la Red de v v 2012 ) , 8% No definida 4,136 quer
. diesel tecnologia EPA 04 se establecid
Transporte de Renovar 920 unidades meta
Pasajeros Adquirir 200 unidades
para nuevas rutas
Adquirir 700 unidades
articuladas, parte de
estds estaran a
disposicion del
Metrobus
Operar el circuito
bicentenario de
transporte publico con No se calcula
Circuito X No reporta parque vehicular No se calcula debido a que no
28 | Transporte . . v , 50 unidades debido aque nose | No definida No reporta -,
Bicentenario en ton COeq moderno, mas - se establecié
. establecié meta
eficiente y meta
significativamente
menos contaminante
Incorporacion de No se calcula
30 Unidades a 30 autobuses a gas debido a que no
29 | Transporte I v X Noreporta utobu 5 30 autobuses a gas natural 100% No definida No reporta I qu L,
Gas Natural en ton CO,eq natural se establecié
Comprimido meta
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Eje
tematico

Medida

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempeiio fisico de la medida

Implementar 9
corredores de
transporte en el DF con

Cumplimiento

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

Cumplimiento

No se calcula

Corredores de 200 km de carriles 4 corredores, 95 kilometros 214,000 debido 3 que no
30 | Transporte Transporte - v v . de carril confinado y 354 45% en promedio | toneladas de 14,769 M L
. confinados y 800 o se establecid
Metrobus . autobuses CO,eq/afio
autobuses articulados meta
que reemplazarian
3,000 microbuses
Proporcionar en forma
exclusiva, mediante
trolebuses con alto No se calcula
Corredor Cero X No reporta nivel de fiabilidad, el | 36.6 kildmetros de longitud, No se calcula debido a que no
31 | Transporte | Emisiones "Eje v P servicio de transporte | 37.7 millones de pasajeros | debido a que nose | No definida No reporta 4 -,
" en ton CO,eq P . ., se establecio
Central publico de pasajeros transportados establecié meta meta
sobre carriles
confinados en el Eje
Central
Proporcionar en forma
exclusiva, mediante
trolebuses con alto
nivel de No se calcula No se calcula
Cero Emisiones 18 kildmetros, 5 millones de debido a que no
32 | Transporte | ,_. ! N v X Noreporta fiabilidad, el servicio de : X ! I debido aque nose | No definida No reporta I qu -,
Eje 2 —2A Sur en ton COzeq P pasajeros transportados : . se establecié
transporte publico de establecié meta meta
pasajeros sobre carriles
confinados en el “Eje 2
-2A Sur”
Modificar el esquema
en la prestacion del
servicio publico
. . No se calcula
Corredores X No reporta colectivo concesionado No se calcula debido a que no
33 | Transporte v (sociedades 6 corredores concesionados | debido a que nose | No definida | No reporta

Concesionados

en ton CO,eq

mercantiles, paradas
exclusivas, fideicomiso,

sistema de prepago,
estudios de demanda)

establecié meta

se establecio
meta
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Ej,e. Medida Instrumentacion | Cuantificacion o o
tematico Cumplimiento Cumplimiento
Sustituir 75,000
vehiculos de dos No se calcula
Programa de uertas por vehiculos debido a que no
34 | Transporte | Sustitucion de v v P P 81,300 taxis sustituidos 108% No definida | 408,616 quer
. de cuatro puertas, se establecid
Taxis . . L
incluida la sustitucion meta
del parque antiguo
Sustitucién de Sustituir 20,000
. . R No se calcula
Microbuses por unidades de mediana debido a gue no
35 | Transporte Autobuses de 4 v capacidad por 6,125 unidades sustituidas 31% No definida 113,427 M -,
. R se establecid
Mediana unidades de alta meta
Capacidad capacidad
Se reporta dentro de la Se reporta dfentro
. I Se reporta dentro de la de la medida No se calcula
medida Sustitucion de . . S .
Corredor K medida Sustitucion de Sustitucion de . debido a que no
36 | Transporte 4 v Microbuses por . ) No definida 4,225 y
Reforma . Microbuses por Autobuses Microbuses por se establecid
Autobuses de Mediana X .
Capacidad de Mediana Capacidad Autobuses de meta
P Mediana Capacidad
Se reporta dentro de la Se reporta dfentro
! I Se reporta dentro de la de la medida No se calcula
medida Sustitucion de . . s i
Corredor R medida Sustitucion de Sustitucion de - debido a que no
37 | Transporte e v v Microbuses por . ) No definida 6,667 i
Periférico i Microbuses por Autobuses Microbuses por se establecid
Autobuses de Mediana X .
Capacidad de Mediana Capacidad Autobuses de meta
P Mediana Capacidad
Lograr el cambio
paulatino del modo de Para el 2012 se espera la No se calcula
Programa de X No reporta transporte privado en articipacion en el No se calcula debido a que no
38 | Transporte Transporte v P P P P P debido a que nose | No definida No reporta M L
en ton COeq escuelas para que se programa de alrededor de ;. se establecio
Escolar (PROTE) I . establecié meta
utilice el transporte 54 colegios en la fase IV meta
escolar obligatorio
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Desempeiio fisico de la medida Mitigacion de GEI (ton CO,eq)
Ej,e. Medida Instrumentacion | Cuantificacion o o
tematico Cumplimiento Cumplimiento
Meta a 2010:
Consolidaciény
crecimiento del
sistema.
Meta a 2011: Lograr
Sistema de 24,000 aflllados yun . . No se calcula
Transporte promedio de 9,000 90 cicloestaciones y 1,200 56% en cuanto a debido a que no
39 | Transporte . p v 4 viajes diarios. bicicletas en operacion; ? R No definida 287,490 4 -,
Individual . usuarios se establecid
Meta a 2012: 41,000 usuarios
ECOBICI - . meta
Expansion del sistema
através de las fases Il y
1I. Afiliar 49,000
nuevos usuarios y
realizar 18,500 viajes
diarios adicionales
Promover y difundir el
uso de la bicicleta de
manera recreativa para No se calcula No se calcula
P 349 4,797,820 debid
40 | Transporte lrograma . 4 X Noreporta crear usuarios pase.os Y&/, debido aque nose | No definida No reporta ebidoa qug [10
Muévete en Bici en ton CO2eq . asistentes WA se establecié
potenciales de la establecié meta
L meta
bicicleta como forma
de transporte
Programa Hoy No
Circula con
Nuevas No se calcula No se calcula
41 | Transporte Mod|f|caf:|ones v 4 No definida 1'014.’778 VEhIFUIOS que debido a que nose | No definida 544,759 debido a que [10
(Sabatino, dejaron de circular C . se establecid
Lo establecié meta
restriccion meta
fordneosy 10a 8
afios)
Programa Hoy No No se calcula No se calcula
727,764 vehicul debid
42 | Transporte Circula v v No definida ! ve ICl.J 0s que debido a que no se | No definida 321,038 eoidoa que. [10
L dejaron de circular L. se establecié
Tradicional establecié meta
meta
Programa de No se calcula Nosse calcula
43 | Transporte Verificacion 4 X Noreporta No definida 979,178 hologramas a debido aque nose | No definida No reporta debido a que. [10
. en ton COzeq marzo de 2012 L se establecio
Vehicular establecié meta meta
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Eje
tematico

Medida

Establecimiento
del Programa de

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempeiio fisico de la medida

Cumplimiento

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

Cumplimiento

44 | Transporte errlflcaaon X X No se instrumenté No se instrumenté No se instrumentd | . No se I Nose , . No se ,
Vehicular para el instrumentd | instrumenté instrumentd
Transporte de
Carga
Sustitucion en un 100%
del parqug vehicular No se caleula
del Gobierno del X
-, - debido a que no se No se calcula
Renovacién del Distrito Federal por , L. . .
R . No se reporta el nUmero de | establecié meta ni . debido a que no
45 | Transporte | Parque Vehicular v X unidades . o No definida No reporta -,
. unidades sustituidas se reportan se establecié
del GDF energéticamente
- R avances meta
eficientes y de baja o
. ., cuantitativos
contaminacion para el
2012
No se calcula
Programa de X No reporta No se calcula debido a que no
46 | Transporte . v No definida 20 unidades autorizadas debido aque nose | No definida No reporta -,
Taxis Eléctricos en ton COeq - se establecié
establecié meta
meta
Unidad Disminuir 6.1% menos movilizaciones, No se calcula
Especializada en X Noreporta | movilizaciones sociales 50% menos tiempo de No se calcula debido a que no
47 | Transporte X R v B , o debido aque nose | No definida No reporta -,
Convivencia en ton CO,eq en la via publicay atencion entre el inicio y el establecié meta se establecid
Urbana (UECU) tiempos de atencion. | fin del periodo (2008-2011) meta.
Disminuir la demanda
cuando menos en 2.2
S rta dent
m3/s en 2010, Se reporta dentro ereporta fen ro
Programas de X Se reporta dentro de la i de la medida
X No reporta promoviendo la . . de la medida -
48 Agua Ahorro de Agua v . L medida Programa Vivienda L No definida No reporta Programa
. enton CO,eq | instalaciéon de muebles Programa Vivienda S
en Viviendas Sustentable Vivienda

sanitarios de bajo
CONSUMO y accesorios
ahorradores de agua

Sustentable

Sustentable
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Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

Ej,e. Medida Instrumentacion | Cuantificacion o o
tematico Cumplimiento Cumplimiento
Rehabilitar 29 plantas
de bombeo de aguas
negras.
Rehabilitar 11 plantas
de bombeo de agua
potable y una de agua
. idual.
Mejora . residua R 34 plantas de bombeo
. Realizar trabajos de ™ No se calcula
energeética de X No reporta rehabilitacion de rehabilitadas, debido a que no
49 Agua equipamiento de 4 p , Mantenimiento a poco mas 85% No definida No reporta M L,
) en ton CO2eq tuberia de descarga, se establecid
sistemas de L de 9,000 componentes
mantenimiento a . meta
bombeo X electromecanicos
equipos
electromecanicos,
sistemas de rejillas de
control de basuray
obra civil
complementaria en
plantas de bombeo
Se han sustituido 2,414
. N No se calcula
Programa de grifos, 1,613 mingitorios, debido a que el No se calcula
ahorfo de agua Ahorrar el 20% de agua 4,002 adaptaciones con avance Ig meta debido 3 que no
50 Agua L s 4 v en oficinas y edificios sistemas Duo y se han y No definida 216 q -,
en oficinas y . no estdn en la se establecid
o - publicos del GDF reemplazado 1,307 R .
edificios publicos X misma unidad de meta
regaderas convencionales .
medida
por ahorradoras
El 14 de febrero de 2012 se
publicé en Gaceta Oficial la
Convocatoria para el
Norma registro de partlmpa.ntes en
. el Grupo de Trabajo del
ambiental que Proyecto de Norma que
establece la Elevar la NAEDF-002- estaZIece a obligacié(l de No se calcula
bligacion d AGUA-2009 al nivel d - debid
51 Agua obligacion de 4 v ainivelde presentar Programas de 100% No definida 4,454 ebido a que no
presentar Norma Ambiental para se establecid
. Ahorro de Agua a las
programas el Distrito Federal - . meta
fuentes fijas consideradas
emergentes de
como grandes
ahorro de agua .
consumidoras de agua,
ubicadas en el Distrito
Federal (PROY-NADF-022-
AGUA-2011)
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Eje
tematico

Medida

Manejo y
disposicion
adecuada de
lodos

Instrumentacion

Cuantificacion

X No reporta

Desempeiio fisico de la medida

Equipamiento y
adecuacion de las 24
plantas de tratamiento
del Gobierno del
Distrito Federal para la
recuperacion y
aprovechamiento de
metano generado

Cumplimiento

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

Cumplimiento

No se calcula

. - debido a que no
52 Agua provenientes del 4 Ampliacién y 6 PTARs 25% No definida No reporta : au L,
. en ton COeq N se establecid
tratamiento de rehabilitacion de la meta
aguas residuales planta de tratamiento
pertenecientes al de aguas residuales
SACM San Pedro Atocpan
Conclusion de la planta
de tratamiento a
contra corriente Lago
de Texcoco
Incrementar la
Trabajos de produccidn y optimizar No se calcula
Rehabilitacion en X No reporta la calidad del agua debido a que no
53 Agua Plantas de v P residual tratada en las 6 PTARs 24% No definida No reporta M -,
. en ton COzeq se establecio
Tratamiento de 25 plantas de meta
Aguas Residuales tratamiento de aguas
residuales del DF
Mejora a los
sistemas de
control de
bombeo del
SACM para evitar _ . . R . No se No se No se
54 Agua P ) V! X X No definida No se instrumentd No se instrumentd | . s . . .
operacion instrumentd | instrumento instrumentd
innecesaria de
equipos en
horarios de baja
demanda
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Eje
tematico

Medida

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempeiio fisico de la medida

Rehabilitacién de
redes: sustituciéon de
2,300 km de la red

Cumplimiento

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

Cumplimiento

Mejora de dafiada y de aquélla
infraestructura a cuya vida atil ha sido
través de rebasada para el 2012
supresion de Construccidn y puesta
fugas i6 en marcha de 336 , . ., . Cambid a Cambid a ., .
. .g !, X Carnblo a Cambio a medida de Cambio a medida . . Cambid a medida
55 Agua rehabilitacion de medida de X sectores L. - medida de medida de -
, Wy . e adaptacion de adaptacion Wy y de adaptacién
tuberiasy adaptacion hidrométricos, adaptacion adaptacion
sectorizacién de concluyendo en 2010
instalaciones y al 100% de la
distribucion de sectorizacién de la red
agua de agua potable
Deteccion y supresion
de fugas en la
red de agua potable
Generacion de .
PR Aprovechamiento del
energia eléctrica .
R potencial
mediante plantas . P . . . , No se No se No se
56 Agua . e X X hidroeléctrico en una No se instrumento No se instrumentd | . P . . .
hidroeléctricas en - instrumentd | instrumenté instrumentd
. . planta de generacién
caidas existentes o
. de energia eléctrica
en el sistema
, Acciones necesarias
Reduccion de .
.. para reducir las
emisiones emisiones No se No se No se
57 Agua provenientes de X X R No se instrumentd No se instrumentd | . I , . ,
X L provenientes de los instrumenté | instrumentd instrumentd
sistemas sépticos . .
en el DE sistemas sépticos en la
Ciudad de México
Programa Piloto
para aumentar
los niveles de . .
L Acciones realizadas:
eficiencia . -
L instalacion de tramos cortos No se calcula
electromecanica . . No se calcula .
L X No reporta - de tuberia, conexiones X - debido a que no
58 Agua y la operacion 4 No definida ; debido a que no se | No definida No reporta .,
entre tuberias, cortes de se establecio

hidraulica de la
red de agua
potable de la
Sierra de Santa
Catarina

en ton CO,eq

tubos e instalacion de
vélvulas de seccionamiento

establecié meta

meta
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Desempeiio fisico de la medida Mitigacion de GEI (ton CO,eq)
33 , o /2
j, . Medida Instrumentacion | Cuantificacion o o
tematico Cumplimiento Cumplimiento
Creacion de un
nuevo relleno Construccion de las
59 Residuos sanitario y del X X diversas plantas defl, No se instrumentd No se instrumentd | . Nose L Nose , . No se ,
Centro Integral CIRE, para su operacion instrumento | instrumento instrumento
de Reciclajey hacia el 2010
Energia (CIRE)
Captura
P y Capturay
Aprovechamiento K
L aprovechamiento de ,
. de BiogasenlalV - Aun no En proceso de
60 Residuos v En proceso X En proceso metano en el relleno En proceso En proceso No definida . L.
Etapa del Relleno . reporta instrumentacion
- sanitario Bordo
Sanitario Bordo .
. Poniente IV Etapa
Poniente
Centro de Composta
Centro de para el
Composta en la aprovechamiento del No se No se No se
61 Residuos Central de X X 100% de los No se instrumenté No se instrumentd | . . ) . .
. - instrumentd | instrumentd instrumenté
Abastos en el residuos orgénicos de
Distrito Federal la Central de
Abastos
Modernizacién y
o automatizacién de las
Modernizacién y »
R 3 plantas de seleccién
automatizacién -
. en operacién en el
de las estaciones -
X Distrito Federal
de transferencia o
Modernizacién y
y plantas de o
. . automatizacién de . . . . No se No se No se
62 Residuos seleccion, y X X R No se instrumenté No se instrumentd | . I , . ,
o, las 13 estaciones de instrumenté | instrumentd instrumentd
renovacion de la .
. transferencia del DF
flota vehicular de -
=, Renovacién de la flota
recolecciony R
. vehicular de
transferencia de L
. recoleccion y
residuos .
transferencia de
residuos
. Procesar la fraccién
Ampliacién de la . No se calcula
Planta de organica recuperada 2,500 toneladas por dia en No se calcula debido a que no
63 Residuos v v en los programas de ! P debido a que no se | No definida 574,971 a L,
Composta en ) 2012 .. se establecio
R separacion, para establecié meta
Bordo Poniente L, meta
produccién de humus
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Eje
tematico

Medida

Construccion de
una Planta de
Recuperacién y

Instrumentacion

Cuantificacion

X No reporta

Desempeiio fisico de la medida

Reducir en el mediano
plazo el 80% de los
residuos transportados
fuera del bosque.
Reducir el nimero de

Se concluyd el Proyecto de
la Planta de Recuperacién y
Aprovechamiento de

Cumplimiento

No se calcula
debido a que no se
presentan avances

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

Cumplimiento

No se calcula
debido a que no

64 Residuos | Aprovechamiento v viajes de vehiculos de N X . No definida | No definida -,
R en ton CO,eq S Residuos Generados enel | enla misma unidad se establecio
de Residuos en el combustion interna a .
Bosque de San Juan de de medida de la meta
Bosque de San la planta de Aragén meta
Juan de Aragén transferencia de s
residuos y planta de
aprovechamiento
L Llevar a cabo la
Separacion de L, R . No se calcula
. separacion de residuos | 117 mil toneladas anuales No se calcula .
. Residuos en las X No reporta o R . _ - debido a que no
65 Residuos 4 solidos urbanos en las | de residuos recuperados en | debido a que nose | No definida | No definida -,
Plantas de en ton CO,eq - i se establecio
- plantas de seleccion 2012 establecié meta
Seleccidn meta
del GDF
Utilizacién de
re;ﬁ:rocsa‘iz:}f?io X No reporta Seleccionar los 1,000 toneladas por dia de No se calcula d:‘;;s :alzilio
66 Residuos P 4 P residuos con alto residuos recuperados en debido aque nose | Nodefinida | No definida M ..
como en ton CO,eq e - se establecié
R poder calorifico 2012 establecié meta
combustible meta
alterno
Disposicién de Disposicion de No se calcula Nose calcula
. Resid Sélid 1171,500 t lad . - - debid
67 Residuos | Residuos Sélidos v X Noreporta esiauos Sofidos oneladas debido aque nose | Nodefinida | No definida ebidoa que no

Urbanos

en ton CO,eq

Urbanos en sitios
autorizados

confinadas en 2012

estableciéd meta

se establecio
meta
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Eje
tematico

Compras
verdes

Medida

Adquisicion de
Bienes de Menor
Impacto
Ambiental y
Reciclaje de
Papel

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempeiio fisico de la medida

Incorporar en todos los
procedimientos de
adquisicién de la
Administracion Publica
del D.F., las
caracteristicas y las
especificaciones
establecidas en los:
Lineamientos
Generales para la
Adquisicion de Bienes
de Menor Impacto
Ambiental

Se logré establecer un 30%
de post-consumo en las
bases de licitacion para la
adquisicion del papel bond
blanco. Algunas
instituciones estan
adquiriendo productos
fabricados con material
reciclado y reciclable tales
como cajas para archivo
muerto, carpetas, sobres,
separadores, lapices, entre
otros.

Cumplimiento

100% en cuanto a
la instrumentacion
del Programa

Mitigacion de GEI (ton CO,eq)

No definida

27,981

Cumplimiento

No se calcula
debido a que no
se establecio
meta

Fuente: Centro Mario Molina, con base en el PACCM 2008-2012, e Informes de Avance 2008 a 2012.
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No

Eje tematico

Tabla 11.6 Instrumentacion y cuantificacion de las medidas de adaptacion del PACCM 2008-2012

Sistema de
Monitoreo y
Prondstico
Hidrometeoroldgico

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempefio fisico de la medida

Creacion de un Sistema de
Alerta Temprana para el

Avances

Cumplimiento

Mitigacion de GEI (ton CO2 eq)

Avance

Cumplimiento

1 | Vulnerabilidad X X X Distrito Fe.derallque incluya No se instrumenté No se instrumento N.o N.o No aplica
Metropolitano para equipamiento, aplica aplica
el Valle de México: fortalecimiento institucional
sistema de alerta y mantenimiento
temprana
268 boletines
informativos con
pronosticos y
advertencias a 24,48y 72
horas.
Comunicacion de 268
Prevenir, mitigar y atender | tarjetas informativas del
las emergencias derivadas comportamiento de las
de los fendmenos temperaturas maximasy
Programa Preventivo perturbadores de caracter | minimas promedio del DF No se calcula No No
2 | Vulnerabilidad de Riesgos v 4 hidrometeoroldgico que y 268 tarjetas debido a que no se . . No aplica
Hidrometeoroldgicos ocurren en la Ciudad de informativas del establecié meta aplica aplica
México, durante la comportamiento de las
temporada de lluvias, rachas maximas del
invierno, calor y estiaje viento.
Seguimiento a los
sistemas tropicales
pronosticados en el
océano Pacifico y océano
Atlantico, con dos tarjetas
informativas
Atencion a Familias
que Habitan en
- Riesgo - 478 viviendas y apoyos No se calcula No No .
3 | Vulnerabilidad . - v v No definida debido a que no se . . No aplica
Hidrometeoroldgico, para renta I aplica aplica
s e establecié meta
Geoldgico y Fisico-
Quimico
R 14,372 encharcamientos o
4 | Vulnerabilidad Programa Unidad v 4 Atenqer 2,500 atendidos entre 2008 y 115% cada anoen N.O N.O No aplica
Tormenta encharcamientos anuales promedio aplica aplica

junio 2012
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Mitigacion de GEI (ton CO2 eq)

Desempefio fisico de la medida

Eje tematico Medida Instrumentacion | Cuantificacién
Cumplimiento Cumplimiento
Recuperar la capacidad de
conduccion de los
diferentes tuneles que
e . No se calcula
Rehabilitacién del conducen los caudales de - X No No .
Agua . v . 39.67 km rehabilitados | debido a que no se . . No aplica
Drenaje Profundo aguas negras y pluviales de -, aplica aplica
establecié meta
todo el Valle de
México e incrementar la
vida util del sistema
Crear, desarrollar, actualizar
y mantener una
herramienta cientifica-
tecnoldgica que permita a
todos los sectores de la .
R P El Atlas de Peligros y
. sociedad, hacer un anilisis . R
Atlas de Peligros y de rieseo de alta precision Riesgos de la Ciudad de No No
Vulnerabilidad | Riesgos de la Ciudad v g. P ¥ México cuenta con un 100% . . No aplica
- velocidad, ya sea para aplica aplica
de México . X total de 217 mapas
implementar medidas de .
e tematicos
mitigacién o como una
herramienta de respuesta
en tiempo real en caso de
que ocurriera alguna
catastrofe
Monitoreo Emitir alertas preventivas,
I. v thrat preventivas, | g9 boletines, 99 tarjetas
Alertamiento del mediante boletines No se calcula
L. . . . R de temperaturas y 99 . No No .
Vulnerabilidad | Tiempo a través de v meteoroldgicos y tarjetas K . debido a que no se . . No aplica
X . X tarjetas de vientos C, aplica aplica
Boletines informativas del estado del Y. establecié meta
. . maximos en 2012
Informativos tiempo
Acciones para
Disminuir los v Medida de i . Medida de tipo Medida de tipo
- . . Medida de tipo emergente p p No No .
Vulnerabilidad | Impactos de la lluvia | tipo emergente . L emergente sin emergente sin . . No aplica
P . .o sin seguimiento - - aplica aplica
atipica en la Zona sin seguimiento seguimiento seguimiento
Urbana “El Arenal”
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Mitigacion de GEI (ton CO2 eq)

Desempefio fisico de la medida

Eje tematico Medida Instrumentacion | Cuantificacién
Cumplimiento Cumplimiento
Un programa de deteccion
remota y monitoreo de los
incendios forestales
mediante la instalacion . . .
. . v 5,840 incendios atendidos
Programa de mantenimiento de cdmaras .
-, i con una afectacion de 100% en cuanto a
Prevenciony de monitoreo en las 16 2 A L, No No X
9 | Sector Forestal 2,577,262 m" (257 ha.), | lainstrumentacién . . No aplica
Combate de Torres-Campamento i aplica aplica
. R . para un promedio por del Programa
Incendios Forestales Prevenir y combatir los L 2
. X siniestro de 441 m".
incendios forestales que se
presenten en las 87,294
hectareas del Suelo de
Conservacion del DF
L 10,950,000 m’ de superficie
Mantenimiento y .
» forestada. Indicadores:
Recuperacién del . . , No se calcula
Indice de supervivencia, K
Suelo de . e . 2 debido a que
» identificacion de zonas de 9,210,963 m* de No
10 | Sector Forestal Conservacion del o L 84% - 892,585 no se
L mantenimiento, programa superficie forestada definida L,
Distrito Federal, a , establecio
. . local de peso por arbol,
través de Acciones de ) meta
-, numero de plantasy CO,
Reforestacion
capturado
Contribuir al rescate del
Suelo de Conservacion
como espacio clave del
Construccién de equilibrio ecoldgico de la
Infraestructura para Ciudad de México,
" . 3 No se calcula
la Retencién de Suelo mediante obras para la 470,578 m” de suelo X No No .
11 | Sector Forestal L. debido a que no se . . No aplica
en el Suelo de conservacion de suelo y conservado I aplica aplica
L establecié meta
Conservacion del agua en la parte alta de las
Distrito Federal microcuencas con influencia
en la zona lacustre de
Xochimilco y Tldhuac
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Mitigacion de GEI (ton CO2 eq)

Desempefio fisico de la medida

Eje tematico Medida Instrumentacion | Cuantificacién
Cumplimiento Cumplimiento
Un Programa de atencion
integral de cauces,
barrancas, laderasy
territorio del suelo de
conservacion para la
Obras de conservacién de los S No se calcula
.. 457 beneficiarios y 38 X No No .
12 | Sector Forestal Conservacion de recursos naturales, debido a que no se X X No aplica
- proyectos L. aplica aplica
Suelo y Agua principalmente para la establecié meta
captacion e infiltracion del
agua para recarga de
acuiferos, asi como la
retribucidn por servicios
ambientales.
Realizar acciones para
Programa Integral de
- conservar los recursos
Conservacion de los , No se calcula
naturales y restaurar areas X No No .
13 | Sector Forestal | Recursos Naturales 23 proyectos debido a que no se . . No aplica
. degradadas del sur .. aplica aplica
del Sur-Poniente del > I establecié meta
- poniente del Distrito
Distrito Federal
Federal
No se calcula
debido a que
., 896,240 plantas No
14 | Sector Forestal | Reforestacién urbana 810,000 plantas P 111% . 887 no se
sembradas definida L,
establecié
meta
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Eje tematico

Medida

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempefio fisico de la medida

Programas integrales de
desarrollo rural y

Mitigacion de GEI (ton CO2 eq)

Cumplimiento

Manejo de .
Microcuencas 3: agropecuarlo con enfoque
Manejo de de microcuenca.
Sector Microcuencas para el 341 prgyectos de 252 proyectos y 8,106 74% proyectosy No No .
15 Agricultura Desarrollo Rural y v v conservacion de suelgy productores apoyados 90% productores aplica aplica No aplica
Conservacion de agua para la produccién apoyados
Suelo y Agua en agropecuaria, 9,007
Tierras Agropecuarias productore.s apoy.ados por
contingencias
climatoldgicas.
Conservar y proteger las
especies de maiz nativo en
el Suelo de Conservacién
del Distrito Federal, a través
Conservacién, Uso y del monitoreo permanente
Bioseguridad c’le Maiz para descartar la presencia No se calcula
16 Sector Nativo en el Suelo de v v de transgénicos, 1,294 muestras, 7,960.05 debido a que no se No No No aplica
Agricultura Conservacién del garantizando la has 'y 12,373 beneficiarios establecié meta aplica aplica
Distrito Federal conservacion del
germoplasma de maiz
nativo, considerando las
variables socioculturales y
econdmicas que afectan su
produccidn
17 A Sf-.\ctor Fomfe’nto 2 I? . v 4 149 proyecto.s’de for’n(-.?nto 91 proyectos 61% de avance N? N? No aplica
gricultura Produccién Organica a la produccién organica aplica aplica
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Eje tematico

Sector

Medida

Parcela Piloto 1:
Recuperacién del

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempefio fisico de la medida

351 proyectos de
agricultura urbana
1,779 proyectos de

mejoramiento de traspatios
familiares
1,210 proyectos de fomento
agropecuario con recursos
fiscales

218 proyectos de
agricultura urbana
1477 proyectos de
mejoramiento de
traspatios familiares
1,113 proyectos de
fomento agropecuario
con recursos fiscales

62% proyectos de
agricultura urbana
83% proyectos de
mejoramiento de
traspatios
familiares
92% proyectos de
fomento
agropecuario con
recursos fiscales

Mitigacion de GEI (ton CO2 eq)

No

No

Cumplimiento

18 ) v v ) ) No aplica
Agricultura Suelo para el 3,752 proyectos de fomento 3,302 proyectos de 88% proyectos de aplica aplica
Desarrollo Rural agropecuario con recursos fomento fomento
concurrentes agropecuario con agropecuario con
8 proyectos hidroagricolas recursos concurrentes recursos
68 proyectos de sanidad 6 proyectos concurrentes
vegetal y animal hidroagricolas 75% proyectos
No hay metas para el 58 proyectos de sanidad hidroagricolas
numero de beneficiarios. vegetal y animal 85% proyectos de
sanidad vegetal y
animal
Parcelas piloto 2:
reforestacion -,
X Instrumentacién de
Sector alternativa con . . . . , No No .
19 . . I X X parcelas piloto de No se instrumentd No se instrumenté . . No aplica
Agricultura especies resilientes a , aplica aplica
. reforestaciéon
los cambios
climaticos
74% de avance en
proyectos de
., 66 proyectos de herbolaria 49 de avance en . herbolaria
Protecciény ., proyectos de herbolaria
=, 10 proyectos de maiz con ) 70% proyectos de
Sector Recuperacién de . 7 proyectos de maiz , No No .
20 ) ; . 4 4 5,099 derechohabientes maiz . ) No aplica
Agricultura Cultivos y Herbolaria 32 proyectos de nopal aplica aplica
. P 52 proyectos de nopal 62% proyectos de
Nativos: Maiz Criollo 28 proyectos de
38 proyectos de amaranto amaranto nopal
74% proyectos de
amaranto
Vigilancia . . 100% en cuanto a
Entomoldgica del Determinar la ausencia o 0 larvas positivas ue se logré No No
21 Sector Salud s o 4 v presencia del vector (Aedes P " N . & . . No aplica
Dengue en el Distrito 0 huevos positivos determinar la aplica aplica

Federal

aegypti) en el DF

ausencia del vector
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Eje tematico

Medida

Programa de

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempefio fisico de la medida

Reforzar la vigilancia
epidemioldgica en

Mitigacion de GEI (ton CO2 eq)

Cumplimiento

t da de cal | 100 lacién al N N
22 Sector Salud Temporada de Calor 4 v empora a.u ¢ calorena 0 defunciones desde 1997 %en .re aciona _0 _0 No aplica
Ciudad monitoreo aplica aplica
2011 - .
de México para evitar
decesos atribuibles al calor.
Evitar defunciones debidas
a intoxicaciones en el hogar
P d 6xido d b . L
rograma ce por monoxido fecar OO 0 | 5 defunciones a marzo de | 100% en relacién al No No .
23 Sector Salud Temporada Invernal v 4 gas butano, asi como por . . . No aplica
K R 2012 monitoreo aplica aplica
2011 quemaduras e hipotermia
durante la temporada
invernal.
Implementar un sistema de
vigilancia epidemioldgica de
enfermedades transmitidas
Monitoreo enferr‘::;:(ie:;z:ss;iivas al
Epidemioldgico y v'Medida sin X No se reporta en el No se reporta en el No No .
24 Sector Salud . L v clima . . No aplica
Sanitario ante el seguimiento . L Informe 2012 Informe 2012 aplica aplica
g Contar con la informacién
Cambio Climatico .
para llevar a cabo acciones
emergentes para asegurar
disponibilidad de agua en
calidad y cantidad suficiente
Mejora de la Dotar de ventiladores con
Comodidad de aspersion a pasillos y
Usuarios Mediante el vestibulos en diferentes 81 ventiladores en 9 No se calcula No No
25 Sector Salud Uso de Ventiladores v v estaciones del metro . debido a que no se . . No aplica
estaciones aplica aplica

con Aspersion para
Disminucién de
Temperatura

Dar mantenimiento a los
ventiladores por aspersion
ya instalados.

establecié meta
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Eje tematico

Medida

Programa de

Instrumentacion

Cuantificacion

Desempefio fisico de la medida

Hidratar a los usuarios del
Sistema de Transporte
Colectivo-Metro que

No se calcula

Mitigacion de GEI (ton CO2 eq)

Cumplimiento

26 Sector Salud Hidratacién y Estiaje 4 v trfmsnan por pa5|llo§ Y 52 médulos debido a que no se N.o N.o No aplica
2011 vestibulos de las estaciones establecié meta aplica aplica
donde se registra
mayor temperatura durante
la época de calor
Incrementar la capacidad
de las campafias de invierno 3,000 recorridos
y de calor que se realizan en | 216,680 cenas calientes
el Distrito Federal. 28,695 cobertores
Apoyo a Personas en Se establecen metas entregados 85% de
Pobrezay Situacion de Alta anuales para: recorridos, | 3,957 atenciones médicas Lo
27 cambio Vulnerabilidad v 4 cenas calientes, cobertores 5,194 canalizacién a cumpllmlento N.O N.O No aplica
climatico durante la entregados, atenciones albergues promedlo enel aplica aplica
P o . ciclo 2011-2012
Temporada Invernal médicas, canalizacién a 31 traslados a hospitales
albergues, traslados a 17 reinsercion al nicleo
hospitales, reinsercién al familiar
nucleo familiar, ropa de 2,365 ropa de invierno
invierno
Implementar un Programa
28 Biodiversidad Azoteas verdes v v de naturacién en 30,000 m’ 12,273.36 m’ 41% N.o N.o No aplica
de azoteas por afio aplica aplica
Instalacion y
Equipamiento de un Instalacion de un
Laboratorio de Laboratorio de Genémica No No
29 | Biodiversidad Gendmica de v 4 de Conservacion y Biobanco 1 laboratorio 100% aplica aplica No aplica

Conservacion,
Biobanco de Tejidos y
Germoplasma

de Tejidos y Germoplasma
(LGC).
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Desempefio fisico de la medida

Mitigacion de GEI (ton CO2 eq)

Eje tematico Medida Instrumentacion | Cuantificacién
Cumplimiento Cumplimiento
Programa de Instrumentacién de los
Retribucién por la programas siguientes:
Conservacion de Programa de Retribucion
Sfervmlos por.lzf\ Conser.vamon de 13,521 ha incorporadas No se calcula
L . Ambientales en Servicios Ambientales en X No No .
30 | Biodiversidad Jo v v . 182 comuneros y debido a que no se . . No aplica
Reservas Ecoldgicas Reservas Ecoldgicas . X - .. aplica aplica
o , o ejidatarios beneficiados establecié meta
Comunitarias y Areas Comunitarias (REC)
Comunitarias de Areas Comunitarias de
Conservacion Conservacion Ecoldgica
Ecoldgica (ACCE)
5 Meta no definida. Limpieza de 170,652.50
Recuperacién y Indicadores: m* de canales 2
- Lo 3 m” de canales
Conservacion del limpios, m” desazolvados, desazolve de 35 949 56 No se calcula No No
31 | Biodiversidad | Sistema Lacustre de v 4 arboles con tratamiento 3 T debido a que no se . . No aplica
L . X . m I aplica aplica
Xochimilco y Tldhuac fitosanitario, bordos R T establecié meta
5011 erimetrales revision fitosanitaria de
p~ ) ! 13,000 arboles
sefialamientos.
101% en relacion a
Programa de la rehabilitaciéon de
Supresion de Fugas y 148,438 fugas reparadasy 352 km de redes redes. No No .
32 Agua o v v 350 km de redes . No se reporta . . No aplica
Rehabilitacion de . rehabilitadas aplica aplica
. rehabilitadas avance para la
Tuberias -,
reparacion de
fugas.
Ds;:lrz:;tcc;:acg;za Establecer 33 barrancas 16 barrancas con No No
33 Agua P 4 v como Areas de Valor : 48% ) ) No aplica
Areas de Valor X declaratoria aplica aplica
R Ambiental al 2012
Ambiental a 2012

Fuente: Centro Mario Molina, con base en el PACCM 2008-2012, e Informes de Avance 2008 a 2012.
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Eje tematico

Tabla 1.7 Instrumentacion y cuantificacidn de las medidas de educacién y comunicaciéon del PACCM 2008-2012

Medida

Instrumentacién

Cuantificacion

Desempefio fisico de la medida

Cumplimiento

Educaciény

Programa Escolar de

Formar habitos de separacion en
la escuela y en el hogar, mediante

221 escuelas primarias
83 mil alumnos
577 personas capacitadas

No se calcula debido a que no se

., | Separacion para el Reciclaje de v v . . 84,061 folletos para nifios L,
Comunicacion R la educacién para el manejo establecié meta
Residuos X L 84,061 folletos para padres
adecuado de los residuos sélidos.
663 carteles
11,050 botones
.. Programa de Mapejo 375 columnas con contenedores 300 toneladas de pilas .
Educaciény Responsable de Pilas y - . No se calcula debido a que no se
L R i v v para el reciclaje de pilasy 27,002 celulares .
Comunicacién | Celulares y acopio de Residuos . . establecié meta
- celulares. 2 jornadas de acopio
Electrénicos
Realizar una campafia en medios
escritos y electrdnicos. 3,580 actividades educativas
L. ., L Desarrollar reuniones informativas 226,607 personas atendidas .
Educaciény Educacién y Comunicacion R - R No se calcula debido a que no se
L X v v para comunicadores y formadores | 2,798 actividades educativas con L.
Comunicacion Ambiental . - establecié meta
en las delegaciones y una atencién de 501,410 personas
dependencias. en el EDUCABIT
Establecer campafias de
Educacion Centro de Educacién y Cultura comunicacion por dependencia y
Y | Ambiental del Bosque de San v v disefiar los materiales 1 casita sustentable en operacion 100%

Comunicacion

Juan de Aragoén

informativos.
Casita sustentable.
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Eje tematico

Educaciény

Medida

Instrumentacion

Cuantificacion

Edificios, monumentos y hoteles

Desempefio fisico de la medida

Cumplimiento

No se calcula debido a que no se

5 L La Hora del Planeta 4 4 apagados durante 150 inmuebles en 2012 9
Comunicacion establecié meta
una hora
Educaciény o v'"Medida sin Reducir en 10% las emisiones de No se calculé debido a que no
6 s C 10/10/10 o ; - N rt
Comunicacion ampafia 10/10/ seguimiento X GEl de la Ciudad de México oreporta reporta avances
Realizar actividades de
Educaciény Campaiia neutralizando la v'"Medida X No reporta en participacién ciudadana que . No se calculd
7 L . L 375 arboles plantados .
Comunicacion huella de carbono emergente ton CO2eq neutralizaran las emisiones de GEI Medida no permanente
Neutralizar 0.55 toneladas de CO,
Realizar Jc?rnadas integrales de 257 ferias de educacién ambiental
saneamiento del arbolado, X
;s “ L. L, 37,650 personas atendidas i
Educaciény Programa “Reverdece tu reforestacién y educacion ) No se calcula debido a que no se
8 S ! ” v v ) . . 458,300 plantas producidas -
Comunicacion Ciudad ambiental en diferentes areas establecié meta
verdes de Ia ciudad 500,000 plantas para reforestar
’ 24,800 arboles saneados
Instalar y poner en
. Observatorio del cambio funuonamlg?to l.m r,n.OdUIo de 100% en relacion a la instalacion y
Observatorio . observacion climatica del , . =, R
X climatico en el museo de L Mddulo instalado y operando operacion del Observatorio
9 | del Cambio o v 4 Programa de Informacién y ) i
L historia natural y cultura . . 137,110 personas atendidas No hay meta en relacién al
Climatico ambiental Educacién del Centro Nacional de indicador de operacion
Observacion Climatica Global de P
Gran Altitud Sir Crispin Tickell.
10 Trabajo con la gﬁ:{g;ggr;:i;dgfj:gzz v v Meta no definida 19 proyectos concluidos y 5 No se calcula debido a que no se

Academia

México (CVCCCM)

proyectos en proceso

establecié meta
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Eje tematico

Trabajo con la

Estudios financiados por el

Instrumentacién

Cuantificacion

Desempefio fisico de la medida

Cumplimiento

No se calcula debido a que no se

11 K Fondo Ambiental Publico 4 4 Meta no definida 4 proyectos concluidos L.
Academia establecié meta
(FAP)
Trabajo con la Estudios financiados por el - . No se calcula debido a que no se
12 jo col s P v 4 Meta no definida 1 proyecto concluido oldoa g
Academia Banco Mundial establecié meta
Trabajo con la Estudios realizados por el -~ . No se calcula debido a que no se
13 Jo col ; p v 4 Meta no definida 4 proyectos concluidos laoaq
Academia Centro Mario Molina establecié meta
Trabajo con la Estudio financiado por los . . No se calcula debido a que no se
14 : . v v Meta no definida 4 proyectos concluidos "
Academia Fondos Mixtos ICyT/CONACyT proy establecié meta
Realizar una campafia informativa 10 cursos
Comunicacion que incluya: Cursos de 350 personas capacitadas
de Riesgos L . capacitacién, manuales de 174 mil manuales de proteccion .
X Comunicacién de riesgos I L No se calcula debido a que no se
15 | asociados al : e 4 4 proteccion civil, brigadas de civil )
K asociados al cambio climatico ISR ~ o . establecié meta
Cambio proteccion civil, campafias 4 campaiias preventivas
Climatico preventivas, materiales de 15 mil materiales de difusion
difusidn y capsulas informativas 146 boletines
Educacion Educacidn para el uso Generar espacios de convocatoria
16 X y eficiente de recursos en X X para realizar acciones de No se instrumentd No se instrumentd
Comunicacién . . » .
unidades habitacionales educacién y comunicacién
Definir la temética del seminario
Desarrollar un sitio web con
Educacién Seminario permanente de acervo documental electrénico . , . .
17 ¥ P X X ¥ No se instrumento No se instrumentd

Comunicacion

cambio climatico

con foros de discusion
Establecer un comité de
seguimiento y evaluacién
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Desempefio fisico de la medida

Eje tematico Instrumentacién | Cuantificacién

Cumplimiento

Establecer una campafia
permanente de comunicacién
educativa en medios masivos

Establecer exposiciones
itinerantes sobre el ahorro de

agua y su relacién con la
X X mitigacion del No se instrumenté No se instrumento

cambio climatico

Desarrollar un programa de

capacitacion en reparacion de
fugas orientado principalmente a
las mujeres en unidades
habitacionales

Educaciény Fortalecimiento de la cultura

18 Comunicacion del agua

Fuente: Centro Mario Molina, con base en el PACCM 2008-2012, e Informes de Avance 2008 a 2012.
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[1l. Evaluacion de la trazabilidad de la informacion

El término trazabilidad es definido por la Organizacién Internacional para la Estandarizacion (1SO),
como: “La propiedad del resultado de una medida o del valor de un estéandar donde éste pueda
estar relacionado con referencias especificadas, usualmente estandares nacionales o
internacionales, a través de una cadena continua de comparaciones todas con incertidumbres

especificadas™.

En relacidn a las acciones instrumentadas en un Programa Estatal de Accidén Climatica (PEAC), la
trazabilidad se refiere a la transparencia y facilidad con la que se pueden rastrear los datos y las
metodologias empleadas para estimar la reduccion de emisiones de las acciones de mitigacion, o
para calcular los avances e impacto de las metas de adaptacion, educacién y comunicacion.

De acuerdo a lo anterior, la evaluacion de trazabilidad de las acciones y proyectos del PACCM se
realizd de acuerdo a las siguientes cuatro fases:

e Fasel. Se definié la metodologia y un formato o cédula de evaluacion de trazabilidad.

* Fase Il. Se realizd una revisidon de la informacidn proporcionada por la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal sobre las acciones de metas y proyectos del PACCM.

e Fase Illl. Mediante una investigacion en los portales del GDF se investigd sobre los
mecanismos de difusion de las medidas del PACCM, y se consultaron documentos que
complementan el soporte de los avances reportados en los Informes de Avance elaborados
por las diversas dependencias del Gobierno de Distrito Federal.

e Fase IV. Se llevaron a cabo mds de 100 entrevistas personales a los funcionarios publicos
responsables de la instrumentacién y seguimiento de las acciones o programas del PACCM.
En algunos casos también se realizaron entrevistas via telefénica o mediante correo
electrénico.

Mediante las acciones descritas se alimentaron cédulas de evaluacién de trazabilidad de las
acciones y programas del PACCM. A continuacion se detalla la metodologia empleada en la
evaluacion de trazabilidad y los resultados de la evaluacion de trazabilidad del PACCM.

o) (2004), International Vocabulary of Basic and General Terms in  Metrology,
http://143.54.70.55/medterm/ISO_VEM.pdf
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lll. 1. Metodologia para la evaluacion de trazabilidad de Ila
informacion

La evaluacién de la trazabilidad de las acciones del PACCM se desarrollé con base en las directrices
del IPCC de 2006, relativas a la garantia de calidad, control de la calidad y verificacién de los datos
reportados en la elaboracién de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero®.

Estas recomendaciones son particularmente valiosas para las medidas de mitigacién o que reportan
la reduccion de emisiones, ya que un buen control de calidad de la informacién otorga credibilidad
a la accion instrumentada.

De igual forma para desarrollar la metodologia de evaluacidn de trazabilidad, se consulto literatura
sobre el desarrollo de los sistemas MRV (Monitoreo, Reporte y Verificacién), los cuales estan
presentes en las politicas y marcos relacionados con la mitigacion del cambio climatico, vy
acompafian la implementacion y reconocimiento de las Acciones Voluntarias de Mitigacion.

En los sistemas MRV, el Monitoreo constituye el primer elemento esencial en un sistema de
evaluacion de la eficiencia en la aplicacién de cualquier medida de mitigacion. Consiste en disponer
del conjunto de datos necesarios para el reporte de avances de mitigaciéon y en ultima instancia
para su verificacion.

Por su parte, el Reporte consiste en el desarrollo de sistemas o bases de datos que concentran la
informacion sobre el comportamiento de las emisiones o sobre las fuentes indirectas de emision.

Finalmente, la Verificacion se refiere a un proceso de revisidn realizado por un externo o ente
independiente (tercera parte) para confirmar que las etapas de monitoreo y el reporte se ajustan a
los requisitos de control de calidad de los datos.

La revision de las recomendaciones del IPCC, asi como de los sistemas MRV para Acciones
Voluntarias de Mitigacion, permitid disefiar un esquema de evaluacién de trazabilidad de las
acciones del PACCM, con base en pardametros de referencia ampliamente aceptados para dar
certidumbre a las acciones de mitigacidon que a través de los diversos mecanismos (Proyectos MDL
o NAMA’s) participan en los mercados de carbono.

De esta forma, se desarrollé una cédula de evaluacion de trazabilidad estructurada en 10 reactivos
0 preguntas que corresponden a cuatro componentes relacionados con los sistemas MRV vy las
recomendaciones de buenas practicas del IPCC: planeacion, monitoreo, reporte y verificacién. En la
Tabla Il.1 se presentan los componentes de la evaluacion de trazabilidad y el sistema de evaluacién.
La puntuacién maxima que se puede alcanzar es de 10 puntos, es decir, que cada pregunta tiene el
valor de 1 punto. El sistema de evaluacién es binario, califica con 1 cuando la informacion esta
disponible y 0 si no es el caso.

A continuacion se detallan los reactivos definidos en la cédula de observacién que se presenta en la
Tabla lll.1

®Ipcc (2006) Directrices del para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, Capitulo 6.
Garantia de Calidad, Control de Calidad y Verificacion.
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Tabla lll.1 Componentes de la evaluacidn de trazabilidad

Preguntas o Puntuacion

Componente de trazabilidad :
reactivos (%)

Planeacién 2

Monitoreo 3 30
Reporte p 20
Verificacion 3 30
Evaluacion de trazabilidad 10 100

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
[11.1.1. Componentes de la evaluacion de trazabilidad

Planeacion

El apartado de Planeacion de la cédula de trazabilidad busca calificar si existe una vinculacion clara
de la accién con el cambio climdtico, ya sea la mitigacion de emisiones, la generacién de
capacidades adaptativas o la difusion y comprension del fendmeno. Ademas, el componente de
planeacién también evalla si se identifican claramente las fuentes u origen de los recursos
financieros que han permitido instrumentar la accion.

Ambos aspectos representan un componente importante de la evaluacién de la trazabilidad,
porque permiten identificar la importancia de la misma dentro del Programa, y también como
politica publica. Asi, cuando es posible identificar leyes, estudios o lineamientos de politica publica
gue seinalan claramente la necesidad de realizar la accion, puede interpretarse que ésta cuenta con
el soporte necesario para llevarse a cabo. Sin embargo, el elemento que condiciona sus alcances es
la disposicion de recursos para su ejecucion, por ello se evalla si las acciones disponen de un
presupuesto propio, si reciben apoyos externos o si se realizan como parte de las funciones de los
responsable y se ejecutan con gasto corriente.

A la evaluacion de la Planeacién se asignaron un maximo de 2 puntos en la escala de 0 a 10, es
decir, representan 20% de la evaluacion de trazabilidad. Para evaluar los dos reactivos de este
componente se considera que cualquier opcidén de respuesta es valida, por lo que en la cédula de
evaluacion cualquier respuesta sefialada vale un punto, mientras que si se carece de respuesta

Monitoreo

Los dos principales aspectos vinculados al fendmeno del cambio climatico son la generacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl), y los desafios Unicos que sus impactos representan
para la poblacidn, las instituciones y la infraestructura.

Por lo anterior, en los programas de accion climatica se contemplan medidas de mitigacion y de
adaptacion. Las primeras instrumentan acciones para reducir las fuentes de GEl o potenciar los
sumideros; mientras que las segundas se refieren al fortalecimiento de capacidades institucionales,
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de infraestructura o de la poblacidon que permitan afrontar el dafio o aprovechar los aspectos
beneficiosos de los fendmenos asociados al cambio climatico.

Derivado de las diferencias de objetivos entre las acciones de mitigacion y las de adaptacion, la
evaluacién del componente de Monitoreo se realiza a partir de distintos elementos de acuerdo al
tipo de medida o proyecto.

En el caso de las acciones de mitigacion, los factores que se evalian en el Monitoreo se refieren a lo
siguiente:

¢ la metodologia empleada para el célculo de la reduccion de emisiones,

e |a medicidon de emisiones,

¢ lamedicién de indicadores de desempeiio fisicos y el desarrollo de factores de emision,

e la construccion de una linea base para la accidn,

e la correspondencia de la accion con el Inventario de Emisiones de GEl para la Zona
Metropolitana del Valle de México,

* la existencia de documentos de soporte y bases de datos de las mediciones de GEl o
calculos de reduccién de emisiones, y

* la elaboracidn de anadlisis de incertidumbre.

En el caso de las medidas de adaptacion, el Monitoreo consiste en identificar lo siguiente:

* la elaboracion de andlisis de vulnerabilidad que justifique u oriente la instrumentacién de
la medida,

* el usodeindicadores de desempefio,

* el desarrollo de mecanismos de difusion y participacion con los sectores sociales y/o
productivos involucrados, y

e laexistencia de bases de datos que concentren los avances de la accion.

Para las acciones de educacion y comunicacién, el Monitoreo considera:

e |aelaboracién de contenidos de educacién en cambio climatico,
* laevaluacién del impacto de las acciones de educacién, y
* laexistencia de bases de datos que concentren los avances de la accién.

La evaluacién del Monitoreo se realiza con 3 reactivos para las acciones de mitigaciéon y de 2
reactivos para el caso de las acciones de adaptacion, y de educacidon y comunicaciéon. En ambos
casos, el componente de Monitoreo representa 30% de la evaluacién de trazabilidad.

El componente Reporte evalla la existencia de documentos o bases de datos que concentren los
avances de la accién en funcion de lo siguiente:

e el reporte de cumplimiento individual de la accién,

* laincorporacion de los avances de la accién en un sistema concentrador de avances a nivel
local,

¢ el cumplimiento con los formatos de reporte de los sistemas concentradores de avance, y

¢ los mecanismos de difusion de los avances (informes de gobierno, documentos impresos o
difusidn en internet).
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La evaluacién del componente Reporte considera 2 reactivos que representan 20% de la evaluacion
de trazabilidad.

Verificacion

Finalmente, el componente Verificacidn evalla los esfuerzos destinados a otorgar credibilidad a los
datos reportados, asi como la existencia de una estructura institucional adecuada para
instrumentar y dar seguimiento a las acciones. En particular se evalla lo siguiente:

e laidentificacion de un responsable claro y con atribuciones definidas para instrumentar y
dar seguimiento a la accién

* la instrumentaciéon de medidas de verificacidn realizadas por el personal ejecutor o por
entidades independientes que gocen de credibilidad, la cual puede referirse a verificaciones
del proceso de estimacién/medicién de emisiones o la ejecucidn de los recursos financieros
asignados al proyecto, y

* laexistencia de protocolos que aseguren el seguimiento de las acciones instrumentadas.

Un total de 3 reactivos se definieron para evaluar el componente de Verificacion en las acciones y
proyectos del PACCM, que corresponden al 30% de la evaluacion.

En la Tabla IlIl.2 se muestra la cédula de observacién disefiada para la evaluacién de trazabilidad,
donde se incluyen los reactivos utilizados y la puntuacién asignada a cada uno. Cabe sefialar que en
reactivo 3, componente Monitoreo de las acciones de mitigacion, la puntuacion asignada a la
medicion de emisiones y al uso de factores de emisidn es excluyente.

Tabla 11l.2 Cédula de evaluacion de trazabilidad del PACCM

EVALUACION

RESPUESTAS
CONTROL
FUENTE

Nombre de la accion o programa

Objetivo de la accion o programa
éExiste un documento que justifique y explique la medida?

1. Identificacién de fuentes

2. Identificacion de actores (responsables y tipo de participacion)

3. Arreglos institucionales

4. Identificacién de fuentes clave

¢Es un proyecto adscrito al MDL?

1 ¢Cuenta con un documento tipo NAMA?
¢Forma parte de una politica publica local o federal vinculada al Cualquier
cambio climatico? respuesta
vale 1.00
¢Es un documento interno? puntos
¢La medida existe antes de la implementacion del PACCM y no ha
sido modificada?
éExisten los recursos necesarios para instrumentar la medida?
2 Asignacion presupuestal .
Cualquier

Instrumento econdmico (crédito, ingresos propios, etc.) respuesta
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Donacidn o fondos externos (incluye inversion privada)

Gasto corriente prexistente

¢Existe una metodologia o procedimiento escrito para medir o estimar
la efectividad de la medida?

Mitigacion

¢Se incluye una justificaciéon de la metodologia seleccionada?

¢Se utiliza una metodologia estandarizada nacional o internacional
(identificar cual)?

¢La metodologia incluye la medicién directa de las emisiones de GEI?

¢La metodologia incluye la mediciéon o monitoreo de los indicadores
de desempefio fisico de la medida? Por ejemplo, niumero de
microbuses chatarrizados.

élos avances de la medida en reduccidn de GEI tienen una
correspondencia directa con un rubro del inventario de emisiones?

¢Se calculan las emisiones con base en Factores de Emision (FE)?

- FE estimados para las condiciones del Valle de México (GDF,
UNAM, etc.)

-FE de la SEMARNAT (INE, CONANP, CONAFOR, etc.) Nota: Se
menciona a SEMARNAT como cabeza de sector de las
dependencias que han desarrollado FE.

3 - FE de la SENER, PEMEX o la CFE
- FE del IPCC
- FE de la EPA u otro organismo
¢Se cuenta con una linea base y prondstico 2008-2012-2025
especificos para esta accién y fuente de GEI? Nota: Los afos
responde a la necesidad de contar con informacion de los afios de
inicio y fin de la instrumentacién del PACCM, asi como en el largo
plazo.
Adaptacion
¢Para definir la medida se elabord un andlisis de la vulnerabilidad
climdtica de la poblacién, las actividades productivas o los
ecosistemas involucrados?
¢Existen indicadores de desempefio de la medida?
¢Se realizd una campafia de difusidn con los sectores sociales y/o
productivos involucrados?
Educacién y comunicacion
¢Se desarrollaron contenidos de educacién en cambio climatico para
los diferentes publicos?
¢Existe la evaluacion de las acciones de educacién aplicados a los
diferentes publicos?
éSe cuenta con un documento base para cada de dato empleado en la
metodologia o procedimiento de la medida (Procesos de control de
4 calidad para la recoleccion de datos, bitacoras, seleccion de
metodologia, etc.)? Por ejemplo, reporte de escuelas incorporadas al
PROTE, bitacoras de transportistas, nifios que utilizan el transporte
escolar.
5 éSe estimd y documento la incertidumbre de los datos empleados para
determinar la efectividad de la medida?
Reporte ‘
6 ¢Existe un documento que reporte el cumplimiento individual de la
medida?
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éilos avances de la medida se reportan en un sistema de

o 0.33
cumplimiento que concentra los avances del GDF?
¢El reporte sigue el formato y caracteristicas solicitadas por el area 033
encargada de integrar y reportar todas las medidas? :
éEl reporte de la medida es publico?

Es un documento impreso con fines de difusién que es comparable

7 con los informes de acciones realizadas por otras entidades o 0.50
dependencias.
Es un documento en linea 1.00
Es parte de un informe de acciones de gobierno 0.50

Verificacién [ I

¢Existe un funcionario publico con las atribuciones o las instrucciones

8 . . . 1.00
necesarias para instrumentar la medida?
éExiste un proceso de verificacion de la medida? Por ejemplo,
protocolos de supervision o mantenimiento, auditorias, certificaciones,
estudios de evaluacidn, etc.
9 La verificacidn es interna 0.33
La verificacion la realizé un externo 0.33
La verificacidn la realizé un ente independiente, reconocido y con
Lo 0.33
credibilidad
éLa medida o accién ha tenido seguimiento una vez instrumentada?
10 (Ejemplos: Se verificd el nimero de drboles que sobrevivieron, si los 1.00

estudiantes entendieron el material o si el transporte escolar continta
operando)

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

[11.1.2. Proceso de evaluacion de trazabilidad

En el vaciado de informacién de las cédulas de evaluacion se empled la informacion proporcionada
por la Secretaria de Medio Ambiente en relacién a los avances de las acciones o proyectos del
PACCM al mes de julio de 2012. Adicionalmente, se realizd una busqueda de informacion en
internet para documentar la instrumentacion de la medida. Ambas actividades permitieron
identificar a los funcionarios responsables de instrumentar y dar seguimiento a cada una de las
acciones del PACCM, para posteriormente realizar entrevistas que permitieran ampliar, precisar y
detallar la informacién recabada de manera documental. En total se realizaron mas de 100
entrevistas a personal del Gobierno del Distrito Federal durante el mes de septiembre de 2012.

Cabe sefialar que Unicamente en el caso de 8 de las acciones del PACCM, no fue posible concertar
entrevistas con los funcionarios responsables, por lo que la evaluacion se realizé con la informacién
documental y una entrevista con personal de la Direccion del Programa de Cambio Climatico y
Proyectos MDL de la Secretaria de Medio Ambiente.

En el Anexo 1 se presenta la relacion de los funcionarios del Gobierno del Distrito Federal
entrevistados, asi como las fechas en las cuales se realizaron las entrevistas.

De esta forma, la cédula de evaluacion recopila informacion de los cuatro componentes, sefialando
datos relevantes para cada pregunta (Respuesta), si la documentacion fue presentada (Control), y
el nombre del funcionario que proporciond la informacién (Fuente).

En el Anexo 2 de este documento se presentan los resultados de la evaluacion de trazabilidad para
las 103 acciones del PACCM que han reportado avances entre 2008 y 2012, y en el Anexo 3 se
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incluyen las Cédulas de Trazabilidad de las medidas evaluadas. Asimismo, con la finalidad de que la
Secretaria de Medio Ambiente del GDF pueda replicar la evaluacidén de trazabilidad presentada en
este estudio, en el Anexo 4 se presenta una Herramienta para evaluar la trazabilidad de un PAC que
contiene la descripcion de los criterios para efectuar el proceso.
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[1l. 2. Resultados de la evaluacion de trazabilidad

En total se evaluaron 103 acciones del PACCM, de las cuales 58 corresponden a acciones de
mitigacién, 30 son acciones de adaptacidon y 15 estan clasificadas dentro del ambito educacion y
comunicacién. Es importante sefialar que se omitio la evaluacién de las siguientes 16 acciones que
se establecieron en el PACCM 2008-2012 debido a que no fueron instrumentadas o sdlo se
ejecutaron en una Unica ocasion (Tabla II1.3).

Tabla I1l.3 Acciones no evaluadas

Potencial de mitigacion o

Eje temati Accié e
je tematico ccién o programa indicador
s . Programa de iluminacién eficiente en L1
27 t
Mitigacion Energia viviendas del Distrito Federal 0,000 tCO: eq/afio
Impl i6 I C
Mitigacion Transporte mplementacion ~ de orredor de 28,000 tCO; eg/afio

Tranvia Centro Historico—Buenavista

Establecimiento del Programa de
Mitigacion Transporte Verificacion ~ Vehicular  para el 110,000 tCO; eg/afio
Transporte de Carga

Mejora a los sistemas de control de
bombeo del SACM para evitar
operacion innecesaria de equipos en
horarios de baja demanda

Mitigacion Agua 5,000 tCO.eq/afio

Generacién de energia eléctrica
Mitigacion Agua mediante plantas hidroeléctricas en 40,700 tCOzeqg/afio
caidas existentes en el sistema

Reduccién de emisiones provenientes
Mitigacion Agua de sistemas sépticos en el Distrito 15,000 tCOeg/afio
Federal

Mejora de infraestructura a través de
supresion de fugas, rehabilitacion de
tuberias y sectorizacion de
instalaciones y distribucién de agua

Adaptacion Agua 32,000 tCOzeg/afio

Creacién de un nuevo relleno sanitario

Mitigacion Residuos y del Centro Integral de Reciclaje y No definido en el PACCM

Energia (CIRE) 2008-2012
e . Centro de Composta en la Central de o
Mitigacion Residuos Abastos en el Distrito Federal 170,500 tCOeqg/afio
Modernizacién y automatizacién de las
o . estacnone.s, de transfere.nlua y plantas No definido en el PACCM
Mitigacidn Residuos de seleccidén, y renovacién de la flota
. L . 2008-2012
vehicular de recoleccién y transferencia
de residuos

88



Evaluacion del Programa de Accién Climética de la Ciudad de México 2008-2012

centro
mario
molina

Ambito

Eje tematico

Accion o programa

Potencial de mitigacion o

indicador

Sistema de Monitoreo y Prondstico
Hidrometeoroldgico Metropolitano

Sistema de Alerta
Temprana que incluya
equipamiento,

Adaptacion Vulnerabilidad . . Lo
P para el Valle de México: sistema de fortalecimiento
alerta temprana institucional y
mantenimiento
Acciones para Disminuir los Impactos No define meta por ser
Adaptacion Vulnerabilidad de la lluvia Atipica en la Zona Urbana -
“ ” una accién eventual
El Arenal
Parcelas piloto 2: reforestacion Implementacién de
Adaptacion Sector Agricultura | alternativa con especies resilientes a los parcelas
cambios climaticos piloto de reforestacion
Educaciéon Ambiental . .
S Espacios de convocatoria
y Comunicacioén ., .. . .
L. . Educacion para el uso eficiente de | para realizar acciones de
Educaciony Educativa para la

comunicacién

Comprension Social
del Fenémeno del
Cambio Climatico

recursos en unidades habitacionales del
Distrito Federal

educacion
y comunicacion /
Manual de cultura

Educaciony
comunicacién

Educacion Ambiental
y Comunicacién
Educativa para la

Comprension Social

del Fenémeno del
Cambio Climatico

Seminario permanente de cambio

climatico

documental electrénico y

Desarrollar un sitio web
con acervo

con foros
de discusion

Educaciony
comunicacion

Educacion Ambiental
y Comunicacién
Educativa para la

Comprension Social

del Fenémeno del
Cambio Climatico

Fortalecimiento de la cultura del agua
en el Distrito Federal

/ Exposiciones itinerantes
sobre el ahorro de aguay

Campafa permanente
de comunicacién
educativa en
medios masivos

su relacién con la
mitigacion del
cambio climatico /
Desarrollar un programa
de capacitacion en
reparacion de fugas

! Se estimé una reduccién de 2.7 millones de toneladas de CO, eq acumuladas a 10 afios de operacidn del proyecto.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012 con base en el PACCM 2008-2012.

La evaluacion arroja una puntuacion promedio de 7.3 en una escala de 0 a 10 puntos. El resultado
para las acciones de mitigacion es de 6.8 puntos, mientras que las acciones de adaptacidn
alcanzaron una evaluacién media de 8.3 puntos, y las de educacidn y comunicacion se sitian en 7.1
puntos (Figura lll.1).
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Figura lll.1 Puntuaciones de trazabilidad por ambito

100 7 2 ——————ee e — — P_u,n_t.uacién
maxima =10 pts.
8.0 A
6.8 7.1
6.0
4.0 A
2.0 -
0.0 T . .
Mitigacion Adaptacion Educaciény

Comunicacion

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

[11.2.1. Resultados por ambito

La distribucidn de las evaluaciones de trazabilidad por ambito de incidencia (mitigacion, adaptacion,
y educaciéon y cambio climatico) se muestra en la Figura 11.2. Se observa que 48% de las acciones de
mitigacion se situan en un rango de 6.1 a 8 puntos, es decir 28 de 58 acciones de mitigacion. Por su
parte, 73% de las acciones (22 de 30 acciones) de adaptacién alcanzaron puntuaciones superiores a
8.1 puntos, mientras que en el caso de las acciones de educacion y comunicacion el 40% (6 de 15
acciones) se encuentra en este rango.

Figura lll.2 Resultados de la evaluacidn de trazabilidad por ambito

73%

Mitigacion Adaptacion Educaciény Comunicacién
H0a?2 H21a4 H41a6 6.1a8 m8.1a10
Puntos

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Mitigacion

De 58 acciones de mitigacidn, 5 fueron evaluadas con puntaciones menores o iguales a 5 puntos. En
la Tabla Ill.4 se observan las acciones de mitigacion que recibieron las puntuaciones de trazabilidad
mas bajas, destacando la relacionada con la “Renovacién del Parque Vehicular del Gobierno del
Distrito Federal y de las Delegaciones” con una puntuacion nula debido a que no existe seguimiento
de la medida a pesar de que se ha reglamentado la sustitucion del parque vehicular y se han
adquirido nuevos vehiculos, ademas no fue posible identificar a un funcionario responsable y se
desconoce el numero total de unidades que han sido sustituidas. Es importante sefialar que a pesar
de no tener seguimiento, esta medida fue incluida en la evaluacidn de trazabilidad debido a que se
reportan avances en los informes anuales del PACCM 2011 y 2012.

En relacion a la actividad “Sustitucion de semaforos iluminados con lampara incandescente o
halégeno por semdforos de matriz LED”, evaluada con 1.7 puntos, el resultados refleja la
imposibilidad de entrevistar al funcionario encargado, por lo que la cédula de evaluacién se
alimentd Unicamente con informaciéon documental.

Las medidas “Norma ambiental que establece la obligacion de presentar programas emergentes
de ahorro de agua” y “Programa Piloto para aumentar los niveles de eficiencia electromecdnica y la
operacion hidraulica de la red de agua potable de la Sierra de Santa Catarina”, se evaluaron con 4.7
puntos debido a que no cuentan con una metodologia definida para estimar la reduccién de
emisiones y por lo tanto tampoco se ha definido el grado de incertidumbre de la misma, no se
llevan a cabo verificaciones de los datos reportados y se carece de un protocolo de seguimiento.
Finalmente, la medida “Proyecto Integral de Mejoramiento Ambiental y Desarrollo Social en
Unidades Habitacionales” presenta las mismas deficiencias que las dos medidas anteriores en el
componente de verificacidn, sin embargo en relacidn al monitoreo o desarrollo de una metodologia
para el cdlculo de emisiones se cuenta con estimaciones de consumo eléctrico para evaluar el
concepto de "iluminacidn eficiente" y los colectores solares de agua.

En el extremo superior de la escala de evaluacidn, dos medidas obtuvieron puntuaciones mayores o
iguales a 9 puntos. La Tabla IIl.5 presenta las acciones de mitigacion mejor evaluadas:” Corredores
de Transporte — Metrobus” y el “Programa de Transporte Escolar (PROTE)”. En el primer caso la
puntuacion refleja el hecho de que la accion esta registrada como Proyecto MDL y se sujeta a un
proceso de verificacion para el reporte de emisiones mitigadas. En el caso del PROTE, se han
realizado diversos estudios para determinar la linea base y la metodologia mds adecuada para la
estimacion de emisiones, ademas dispone de un portal de internet donde se difunde el Programa y
sus reglas de operacion. Sin embargo, serd necesario comenzar a reportar la mitigacion de

emisiones y realizar andlisis de incertidumbre.
Tabla 111.4 Acciones de mitigacion con evaluacién mas desfavorable

Evaluacion de trazabilidad

(puntos obtenidos en
escalade 0 a 10)

1 | Renovacidén del Parque Vehicular del GDF 0.0

Sustitucién de semaforos iluminados con ldmpara incandescente o

halégeno por semaforos de matriz LED 17
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Evaluacion de trazabilidad

Accion (puntos obtenidos en
escalade 0 a 10)

Norma ambiental que establece la obligacion de presentar

4.7
programas emergentes de ahorro de agua

Programa Piloto para aumentar los niveles de eficiencia
5 | electromecdnica y la operacién hidraulica de la red de agua potable de 4.7
la Sierra de Santa Catarina

Proyecto Integral de Mejoramiento Ambiental y Desarrollo Social en

Unidades Habitacionales. 4.8

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

Tabla lI1.5 Acciones de mitigacion con evaluacién mas favorable

Evaluacion de trazabilidad

(puntos obtenidos en
escalade 0 a 10)

1 | Corredores de Transporte — Metrobus 10.0

2 | Programa de Transporte Escolar (PROTE) 9.0
Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

Adaptacion

En relacidn a las medidas de adaptacidn, Unicamente la accion “Atencion a Familias que habitan en
riesgo hidrometeoroldgico, geoldgico y fisico-quimico” registré una puntuacién menor a 5 puntos.
El resultado explica que no fue posible concretar la entrega de informacién por parte de los
funcionarios responsables.

Por el contrario, en la Tabla I1l.6 se enlistan 17 acciones con una evaluacién superior a 9 puntos. De
manera general, en estas medidas fue posible identificar documentos referentes a la justificaciéon y
explicacion de la medida, ademas cuentan con estudios de vulnerabilidad climatica de la poblacidn,
las actividades productivas o los ecosistemas involucrados; también han desarrollado indicadores
de avance e instrumentado mecanismos de difusidn; y fue posible identificar a un funcionario
responsable de su seguimiento, asi como diversas medidas realizadas para difundir los avances. No
obstante, en la mayoria de los casos no se han realizado verificaciones internas o externas de los
avances reportados.

Tabla 111.6 Acciones de adaptacion con evaluacién mas favorable

Accion Puntuacion

1 | Programa Unidad Tormenta 10.0
2 | Vigilancia Entomoldgica del Dengue en el Distrito Federal 10.0
3 | Programa de Prevencion y Combate de Incendios Forestales 9.7

Programa Integral de Conservacidon de los Recursos Naturales del Sur-Poniente del

7
Distrito Federal ?
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Accion | Puntuacion ‘
5 | Programa de Temporada Invernal 2011 9.7
6 | Obras de Conservacion de Suelo y Agua 9.3
7 Manejo de Microcuencas 3: Manejo de Microcuencas para el Desarrollo Rural y 93
Conservacion de Suelo y Agua
8 | Programa de Temporada de Calor 2011 9.3
9 | Monitoreo Epidemioldgico y Sanitario ante el Cambio Climatico 9.3
10 Mejora de la Comodidad de Usuarios Mediante el Uso de Ventiladores con Aspersidon 93
para Disminucion de Temperatura
11 | Instalacién y Equipamiento de un Laboratorio de Genémica de Conservacién 9.3
12 | Recuperaciony Conservacion del Sistema Lacustre de Xochimilco y Tldhuac 2011 9.3
13 | Declaratoria de 33 barrancas como Areas de Valor Ambiental a 2012 9.3
14 | Proteccidn y Recuperacién de Cultivos y Herbolaria Nativos: Maiz Criollo 9.2

Construccién de Infraestructura para la Retencion de Suelo en el Suelo de
15 - - 9.0
Conservacion del Distrito Federal

16 | Apoyo a Personas en Situacidn de Alta Vulnerabilidad durante la Temporada Invernal 9.0

Programa de Retribucidn por la Conservacion de Servicios Ambientales en Reservas
Ecoldgicas Comunitarias y Areas Comunitarias de Conservacién Ecolégica

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

17 9.0

Educacion y comunicacion

Respecto a las acciones del ambito educacion y comunicacion, en la Tabla II.7 se presentan las tres
acciones evaluadas con menos de 5 puntos: “Hora del Planeta”, “Campanfia neutralizando la huella
de carbono” y “Campafia 10/10/10”. Estas acciones comparten la caracteristica de realizarse en
apoyo a campaiias promovidas por ONG’s” vinculadas a la proteccién y mejora del medio ambiente,
por lo que no es posible identificar a un funcionario responsable de la misma, ni disponer de
informacidn relativa a la justificacién de la medida, la elaboracion de analisis de vulnerabilidad, el
desarrollo de indicadores de avances, o la realizacién de actividades de verificacion.

Tabla I11.7 Acciones de educacién y comunicacién con evaluaciéon mas desfavorable

Accion Puntuacion

1 | Hora del Planeta 2.7
2 | Campaiia neutralizando la huella de carbono 2.7
3 | Campafia 10/10/10 3.0

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

* La medida “Hora del Planeta” es liderada por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en
inglés), mientras que la “Campafia neutralizando la huella de carbono” fue promovida por Presencia Ciudadana
Mexicana AC, y la medida “Campafia 10/10/10" fue iniciativa de la asociacion civil 350.org.
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Finalmente, en la Tabla II1.8 se enlistan las cinco acciones en materia de educacidén y comunicacion
con puntuaciones superiores a 9 puntos. Para alcanzar la puntuacién mdaxima, estas metas deberan
fortalecer los mecanismos de verificacién de los avances, asi como el desarrollo de actividades que
permitan evaluar las acciones implementadas.

Tabla 111.8 Acciones de educacién y comunicacion con evaluacion mas
favorable

Programa de Manejo Responsable de Pilas y Celulares y acopio de Re5|duos
Electrénicos
2 | Estudios financiados por el Banco Mundial 9.7
3 | Estudios realizados por el Centro Mario Molina 9.7
4 | Centro de Educacion y Cultura Ambiental del Bosque de San Juan de Aragdn 9.5
5 | Centro Virtual de Cambio Climatico de la Ciudad de México (CVCCCM) 9.3

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

[11.2.2. Resultados por componente de evaluacion de la trazabilidad

Como se indicé en la seccion metodoldgica, la evaluacién de trazabilidad de las acciones vy
programas del PACCM agrupa cuatro componentes: planeacion, monitoreo, reporte y verificacién.
A continuacién se detallan los resultados de la evaluacidn de trazabilidad de acuerdo a los
resultados por componente.

Planeacion

En relacion al componente de Planeacion, se analizaron dos temas: la justificacion de la medida y
las fuentes de recursos que financian la accién.

En el primer caso, 9 de cada 10 acciones evaluadas justifican su instrumentacién a través de una
politica publica local o federal vinculada al cambio climatico (64%), y/o mediante estudios
especificos que establecen la relacién de la medida con el fendmeno (52%). Es importante sefalar
qgue aunque la totalidad de las medidas del PACCM se vinculan de manera general a la politica de
cambio climatico, en 10 de ellas no fue posible identificar de la existencia de estudios o
documentos que definan la naturaleza de la relacién, ya sea porque la informaciéon no fue
proporcionada durante la entrevista o debido a que ésta no se concreto.

Por el contrario, una proporcion muy reducida de las acciones establece de manera muy clara su
vinculacién a las politicas de cambio climatico a través de instrumentos especificos como los
proyectos MDL® (Metrobus y Linea 12 del metro), o documentos tipo NAMA (Sistema de Transporte
Individual ECOBICI®).

® Se encuentra en proceso el registro de la Linea 12 del Metro como proyecto MDL.
®En proceso de elaboracién por parte de CTS-Embarg.
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Es relevante la capacidad del PACCM para integrar nuevas medidas a lo largo del periodo. Al inicio,
el Programa incorpord actividades desarrolladas previamente por las diversas dependencias del DF,
y actualmente la proporcién de acciones preexistentes al PACCM es de 54%.

En relacién a la identificacidon de las fuentes de recursos para implementar las medidas, en el 94%
fue posible identificar las fuentes de financiamiento, de las cuales 70% reciben asignaciones
presupuestales, el 39% opera con gasto corriente, 19% cuenta con fondos externos y sélo 5%
reporta ingresos derivados de tarifas u otros instrumentos econémicos. Cabe sefialar que debido a
que algunas de las metas incorporan mas de una fuente de financiamiento, la suma de los totales
no es igual a cien por ciento.

De manera general, de los 2 puntos asignados al componente de planeacion, las acciones del
PACCM cubren 1.8 puntos.

La evaluacion de trazabilidad respecto al componente de Monitoreo resulté con la evaluacion
menos favorable de todos los componentes, en particular para las acciones de mitigacién. Sélo 29
de las 58 acciones de este ambito (43%) cuentan con una justificacion de la metodologia empleada
para estimar la mitigacién de emisiones de GEI, 28% aplica una metodologia estandarizada, 56%
tiene indicadores de desempefio y reporta los factores de emisiéon empleados, y 22% dispone de
linea base. Ademas, s6lo en una accidn se realizaron mediciones directas aunque solo para la
determinacion de factores de emisidn.

Por otro lado, en el 56% de las acciones se cuenta con un documento de soporte para cada dato
empleado en la metodologia o procedimiento de la medida, y Unicamente en el 3% de las acciones
se han realizado analisis de incertidumbre sobre los datos de emisiones mitigadas. Un total de 13
acciones no reportan metodologias ni indicadores para la estimar la mitigacion de emisiones. Por lo
anterior, en promedio el componente de Monitoreo de las acciones de mitigacion registrd 1.2 de 3
puntos asignados.

En contraste, las acciones de adaptacion obtuvieron 2.4 de los 3 puntos correspondientes a la
evaluacion del componente de Monitoreo. El dato refleja el hecho de que 60% de las acciones
cuenta con un diagndstico de vulnerabilidad, 76% ha desarrollado algun tipo de indicador y 70% ha
realizado campafias de difusidén entre los diversos sectores sociales o productivos involucrados.
Ademas en el 85% de los casos se dispone de documentos o bases de datos que soportan los
avances reportados. Sin embargo, es importante considerar que en el caso de 25 acciones de
adaptacion no se evaluo la incertidumbre por ser un elemento no aplicable a todas las medidas de
este ambito.

Finalmente, en el caso de las acciones de educacion y comunicacion, el resultado de la evaluacion
del componente Monitoreo es de 1.9 puntos de 3. En este caso, 70% de las acciones desarrollaron
contenidos de educacion en cambio climatico, aunque sélo 30% ha realizado evaluaciones de los
mismos. Por otra parte, el 80% de los estudios de investigacion llevados a cabo cumplieron con los
lineamientos establecidos por el GDF a través del Centro Virtual de Cambio Climatico de la Ciudad
de México.
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En este componente las acciones del PACCM registraron la calificacién promedio mds alta con 1.9
de 2 puntos. En el tema del reporte individual de la medida, el 76% de las acciones sefiala la
elaboracion de informes que reportan el grado de cumplimiento, ademds 98% realizan reportes
para algun sistema concentrador de informacion a nivel local o federal, y 93% emplean formatos
estandarizados de reporte.

En lo que toca a los mecanismos de difusidn, todas se difunden a través de Informes de Gobierno,
portales de internet o el propio PACCM. No obstante en dos de ellas la evaluacion es nula debido a
que no se concretd la entrega de informacién: Renovacion del Parque Vehicular del GDF y Atencidn
a Familias que Habitan en Riesgo Hidrometeoroldgico, Geoldgico y Fisico-Quimico.

Los resultados para el componente de Verificacidn son regulares, ya que de manera conjunta y en
promedio, las acciones del PACCM registran una puntuacién de 1.9 sobre 3 puntos.

Si bien en el 87% de las acciones existe un funcionario responsable de la instrumentacion y
seguimiento de la medida, sélo 73% cuentan con procedimientos para su seguimiento, y en relacién
a la verificacion: 53% ha realizado verificaciones a nivel interno, 27% se ha sometido a
verificaciones externas y sélo 14% cuenta con verificaciones realizadas por un ente independiente,
reconocido y con credibilidad.

Al analizar los resultados de la evaluacidén de trazabilidad por ambito (mitigacidn, adaptacidn,
educacién y comunicacién) y componente (planeacién, monitoreo, reporte y verificacion) se
aprecia que los resultados son similares para todas las medidas independientemente del ambito
excepto en el componente de monitoreo, donde las medidas de adaptacion resultaron mejor
evaluadas (2.4 puntos) que las medidas de educacion y comunicacidon (1.9 puntos) y las de
mitigacion (1.2 puntos), (Ver Figura I1.3).

Las razones de estas diferencias radican sustancialmente en la naturaleza cuantitativa de las
medidas de mitigacion respecto a la contabilizacion de la reduccidén de emisiones, lo que requiere
definir claramente diversos elementos como la metodologia empleada y su justificacion, la
realizacion de mediciones de GEl o el uso de factores de emisién adecuados y la medicién o
monitoreo de los indicadores de desempefio fisico de la medida, el desarrollo de una linea base y
prondstico especificos para la medida, asi como la estimacion y documentacién de la incertidumbre
de los datos empleados, y un registro o documento de soporte de todos los datos utilizados en la
metodologia o procedimiento de la medida.

Por el contrario, las medidas de adaptacién para cumplir con el componente de Monitoreo
requieren realizar un analisis de vulnerabilidad climatica de la poblacidn, las actividades productivas
o los ecosistemas involucrados; generar indicadores de desempefio que no requieren la
cuantificacion de emisiones y demostrar la realizacién de campafias de difusion con los sectores
sociales y/o productivos involucrados.

Por su parte, las acciones de educacién deben comprobar que se desarrollaron contenidos de
educacién en cambio climatico para los diferentes publicos, y evaluar las acciones de educacién
aplicados a los diferentes publicos. Este ultimo elemento es el que en mayor medida no se cubre, lo
que reduce la puntuacién de trazabilidad en el componente de Monitoreo.
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Figura l1l.3 Evaluacion de trazabilidad por ambito y componente

8.3
7.1
6.8
¥/ Planeacidn
- B Monitoreo
B Reporte
B Verificacion
Mitigacion Adaptacion Educaciony

Comunicacién

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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[11.2.3. Resultados por accién o proyecto

Los resultados de la evaluacidn de trazabilidad por accién o proyectos se muestran en la Tabla 111.9,
Tabla 111.10 y Tabla 111.11. Utilizando escalas de color, las tablas generan un mosaico que permite
una revisién global del resultado al mismo tiempo que permite identificar a detalle las
puntuaciones alcanzadas en cada medida. En la escala de color, los tonos rojos indican un resultado
poco satisfactorio y los verdes un resultado favorable.

Tabla 111.9 Evaluacion de trazabilidad para las acciones de mitigacion

No Accion

Eficiencia energética en iluminacién en
edificios publicos

2 | Eficiencia energética en alumbrado publico

Eficiencia energética en alumbrado en el

3
metro
4 Modernizacion y ahorro de energia en
escaleras electromecanicas del Metro
5 Eficiencia energética en los trenes del
Metro
6 Programa de mejoramiento ambiental en
la Planta de Asfalto
7 Modernizacién y eficiencia energética en el
Servicio de Transportes Eléctricos
8 | Sustitucidon de seméforos
9 Eficiencia del alumbrado publico y ahorro
de energia en la Delegacion Iztapalapa
10 Ahorro de energia eléctrica en la operacion
de pozos y plantas de bombeo del SACM
1 Pintado de azoteas en bodegas para bajar
la temperatura
12 Norma para el aprovechamiento de energia
solar
Autonomia energética del edificio de
13| . ,
Ciencia y Tecnologia del DF
14 Instalacion de paneles fotovoltaicos en el
Bosque de Chapultepec
Sistema de alumbrado publico solar en el
15 .
Bosque de San Juan de Aragén
Utilizacion de energia solar para
16 o . ;
sefialamientos de estaciones del Metro
Instalacidn de sistemas fotovoltaicos en las
17 . ,
estaciones del Metrobus
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No

18

Accion

Sistema fotovoltaico para la generacién de
energia eléctrica interconectada a la red en
el laboratorio de alumbrado publico del
GDF

| Planeacion | Monitoreo | Reporte |Ver|fncacnon

19

Programa de Certificacion de Edificaciones
Sustentables

20

Vivienda sustentable

21

Proyecto integral de mejoramiento
ambiental y desarrollo social en unidades
habitacionales

22

Prueba piloto para la reconversién de
sistemas tradicionales de calentamiento de
agua por sistemas sustentables

23

Prueba piloto de sistemas fotovoltaicos en
vivienda vertical del Instituto de Vivienda

Total

24

Ampliacion del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, Linea 12

25

Renovacion del parque vehicular de la Red
de Transporte de Pasajeros

N
o

26

Circuito Bicentenario

N
o

27

Incorporacién de 30 unidades a gas natural
comprimido

N
o

28

Corredores de Transporte - Metrobus

29

Corredor cero emisiones "Eje Central"

0o

30

Cero emisiones “Eje 2 — 2A Sur”

31

Corredores concesionados

32

Programa de Sustitucion de Taxis

33

Sustitucion de microbuses por autobuses
de mediana capacidad

o

34

Corredor Reforma

35

Corredor Periférico

36

Programa de Transporte Escolar (PROTE)

37

Sistema de Transporte Individual ECOBICI

0o

38

Programa Muévete en Bici

& = IR =S = | = i i i
oo o o | N

-
w

39

Programa Hoy No Circula con nuevas
modificaciones (Sabatino, Restriccion)

40

Programa Hoy No Circula tradicional

41

Programa de Verificacion Vehicular

42

Renovacion del Parque Vehicular del GDF

43

Programa de Taxis Eléctricos

44

Unidad  Especializada Convivencia

Urbana (UECU)

en

45

Programas de Ahorro de Agua en Viviendas
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No‘

46

Accion ‘ Planeacion | Monitoreo Reporte Verlfncacnon‘ Total

Mejora energética de equipamiento de
sistemas de bombeo

47

Programa de ahorro de agua en oficinas y
edificios publicos

48

Norma ambiental de presentar
programas emergentes de ahorro de agua

49

Manejo y disposicion adecuada de lodos
por el tratamiento de aguas residuales -
SACM

50

Trabajos de rehabilitacion en plantas de
tratamiento de aguas residuales

51

Programa piloto para aumentar los niveles
de eficiencia electromecanica vy la
operacién hidrdulica de la red de agua
potable de la Sierra de Santa Catarina.

52

Captura y aprovechamiento de biogas en la
IV Etapa del relleno sanitario Bordo
Poniente

53

Ampliaciéon de la planta de composta en
Bordo Poniente

54

Planta de recuperacién y aprovechamiento
de residuos en el Bosque de San Juan de
Aragdn

55

Separacion de residuos en las plantas de
seleccion

56

Utilizacion de residuos con alto poder
calorifico como Combustible alterno

57

Disposicion de Residuos Sélidos Urbanos

58

Adquisicién de bienes de menor impacto
ambiental y reciclaje de papel

Promedio

Fuente: Centro Mario Molina con base en el PACCM, 2012.
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Tabla 111.10 Evaluacién de trazabilidad para las acciones de adaptacidon

No Accion ‘ Planeacion ‘ Monitoreo ‘ Reporte ‘Verificacién‘ Total

Programa Preventivo de Riesgos
Hidrometeoroldgicos

Atencion a familias que habitan en riesgo
2 | hidrometeoroldgico, geoldgico y fisico-
quimico

3 | Programa Unidad Tormenta

4 | Rehabilitacion del drenaje profundo

Atlas de Peligros y Riesgos de la Ciudad de

México

6 Monitoreo y alertamiento del tiempo a
través de boletines informativos

7 Programa de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales

8 Mantenimiento y recuperacién del suelo
de conservacién mediante reforestacion

9 Infraestructura para la retencién de suelo

en el suelo de conservacién

10 | Obras de conservacion de suelo y agua

Programa Integral de Conservacién de los
11 | Recursos Naturales del Sur-Poniente del
DF

12 | Reforestacién urbana

Manejo de Microcuencas 3: Manejo de
Microcuencas para el desarrollo rural y
conservaciéon de suelo y agua en tierras
agropecuarias

13

Conservacion, uso y bioseguridad de maiz
14 | nativo en el suelo de conservacion del
Distrito Federal

15 | Fomento a la produccién orgénica

Parcela piloto 1: recuperacién del suelo

16
para el desarrollo rural

Proteccidn y recuperacion de cultivos y

17 K . P
herbolaria nativos: maiz criollo

Vigilancia entomoldgica del dengue en el

18 Distrito Federal

19 | Programa de Temporada de Calor
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No‘

20

Accion

Programa de Temporada Invernal

Total

‘ Planeacion ‘ Monitoreo ‘ Reporte ‘Verificacién

21

Monitoreo epidemioldgico y sanitario
ante el cambio climatico

Mejora de la comodidad de usuarios

2 mediante el uso de ventiladores con
aspersion para disminucion de
temperatura

23 | Programa de Hidratacién y Estiaje

24

Apoyo a personas en situacion de alta
vulnerabilidad durante la temporada
invernal

25

Azoteas verdes

26

Instalacién y equipamiento de un
Laboratorio de gendmica de conservacidn,
biobanco de tejidos y germoplasma

27

Programa de Retribucion por la
Conservacion de Servicios Ambientales en
Reservas Ecoldgicas Comunitarias y Areas
Comunitarias de Conservacién Ecoldgica

28

Recuperacion y conservacion del Sistema
Lacustre de Xochimilco y Tlahuac

29

Programa de Supresion de Fugas vy
Rehabilitacion de Tuberias

30

Declaratoria de 33 barrancas como Areas
de Valor Ambiental a 2012

Promedio

Fuente: Centro Mario Molina con base en el PACCM, 2012.

102



centro
mario
Evaluacion del Programa de Accion Climéatica de la Ciudad de México 2008-2012 molina

Tabla I11.11 Evaluacién de trazabilidad para las acciones de educacion y
comunicacién

Accion | Planeacion ’ Monitoreo | Reporte |Verificaci6n ’ Total

Programa Escolar de Separacion para el
Reciclaje de Residuos

Programa de Manejo Responsable de Pilas
2 |y Celulares y acopio de Residuos
Electrénicos

3 | Educacién y comunicacion ambiental

Centro de Educacion y Cultura Ambiental
del Bosque de San Juan de Aragdén

5 | La Hora del Planeta

6 | Campafia 10/10/10

Campafia neutralizando la huella de
carbono

8 | Programa “Reverdece tu Ciudad”

Observatorio del cambio climatico en el
9 | Museo de Historia Natural y Cultura
Ambiental

Centro Virtual de Cambio Climatico de la

10 Ciudad de México (CVCCCM)

Estudios financiados por el Fondo

1 Ambiental Publico (FAP)

12 | Estudios financiados por el Banco Mundial

Estudios realizados por el Centro Mario

13 Molina

14 Estudio financiado por los Fondos Mixtos
ICyT/CONACYT

15 Comunicacién de riesgos asociados al

cambio climatico

Promedio

Fuente: Centro Mario Molina con base en el PACCM, 2012.
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[1l. 3. Conclusiones de la evaluacion de trazabilidad

La evaluacién promedio de la trazabilidad de las acciones y programas del PACCM es de 7.3 puntos
en una escala de 0 a 10. Este resultado indica un buen nivel de trazabilidad y seguimiento de la
informacion.

En el componente de Planeacion, se detectd un alto nivel de cumplimiento tanto en la elaboracion
de estudios diagndsticos o politicas publicas que justifican o dan origen a la instrumentacién de las
medidas, de la misma manera fue posible identificar el origen de los recursos con los cuales se
ejecutan las acciones, no obstante es recomendable, para garantizar la continuidad de las medidas,
que éstas cuenten con un recurso presupuestal etiquetado para este fin, ya que actualmente la
mayor parte de las acciones se financian a través del gasto corriente de cada dependencia.

Los principales problemas o vacios de informacion en trazabilidad se detectaron en el componente
de Monitoreo, donde en promedio para las 103 acciones evaluadas soélo se alcanzaron 1.7 de 3
puntos. En el ambito de la mitigacion, sélo 26% de las acciones emplea una metodologia
estandarizada, 21% cuenta con una linea base y unicamente en 2 medidas se han realizado
estudios de incertidumbre sobre la estimacién de emisiones.

En el caso de las medidas de adaptacidn, el componente de Monitoreo arroja resultados mas
favorables, aun asi para aproximadamente 40% de las acciones no se ha elaborado un anilisis de
vulnerabilidad, se carece de indicadores de avances y existen vacios en el tema de difusidn entre los
sectores sociales o productivos involucrados.

Por otro lado, sélo 30% de las acciones del dmbito educativo realizan evaluaciones que permiten
medir su impacto, lo que afecta su evaluacidén en el componente de Monitoreo.

El componente de Reporte es el mejor evaluado, alcanzado una puntuacion de 1.9 sobre 2 puntos.
La ligera diferencia responde principalmente a que la cuarta parte de las medidas no elaboran un
reporte individual de avances.

En relacion a la Verificacion, a pesar de que sélo en 1 de cada 10 medidas no fue posible identificar
a un funcionario responsable de la implementacidén y seguimiento; la proporcidon de procesos de
verificacion interna es regular (53% de las medidas), en tanto que las verificaciones externas y/o
realizadas por entes reconocidos se realizan con poca frecuencia (27 y 14%, respectivamente), y el
seguimiento de las medidas se cumple en el 73% de las mismas.
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I\VV. Evaluacion de metodologias empleadas para estimar
reduccion de emisiones

IV. 1. Andlisis de la concordancia y consistencia del Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero empleado en el
PACCM con los lineamientos del IPCC y el INECC

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) recomienda
que todo Programa de Cambio Climatico se fundamente en un inventario de emisiones, con el cual
se establezca una linea base que permita la correcta evaluacién de la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero esperadas por la aplicacion de las medidas de mitigacion del
programa. En el afio 2006 el IPCC publicé la ultima versién de su Guia para elaborar inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero’, la cual se complementa con un conjunto de
recomendaciones para el manejo de incertidumbres, compiladas en una publicacién del afio 2000°.
Por lo que en principio, el PACCM expedido por el Gobierno del Distrito Federal en junio 2008,
debid aplicar los lineamientos y recomendaciones del IPCC.

Por su parte, a nivel nacional, el Instituto Nacional de Ecologia elaboré guias para orientar a los
gobiernos estatales en la elaboracién de sus programas de accidén climatica y los inventarios de
emisiones, basados en los lineamientos del IPCC°. No obstante, estas guias fueron publicadas en
noviembre de 2008 con posterioridad a la publicacién del PACCM.

La linea base que se obtenga a partir del Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero
deberd ser del afio base correspondiente al que se inicia la aplicacion del Programa y tener al
menos dos proyecciones. En el caso de México, los programas estatales de accién climatica deberan
contar con una proyeccion al término del periodo del PEAC y otra al afio 2020, afio que fija la Ley
General de Cambio Climatico para el cumplimiento de la primera meta aspiracional de reduccién de
emisiones (30% a partir del afio 2000).

Como se observa, el Inventario de emisiones es un elemento central en el disefio de un PEAC, el
cual deberd incorporar medidas de mitigacién y adaptacion que incidan en forma efectiva sobre las
emisiones de GEI de mayor contribucidn de cada categoria, lo cual a su vez facilita el
establecimiento de metas realistas en los Programas.

En la Figura IV.1 se ilustra una linea base tipica y el efecto esperado de un PEAC con la aplicacion de
sus medidas de mitigacion de emisiones.

El indicador basico o fundamental del inventario de emisiones es el volumen total de bidxido de
carbono (CO,) equivalente liberado a la atmodsfera, medido en toneladas métricas; éste se
construye con base en la equivalencia del potencial de calentamiento global (GWP), por sus siglas
en inglés) que cada gas de efecto invernadero tiene en relacion al CO,. Los gases de efecto
invernadero que el IPCC recomienda sean incluidos en un inventario se muestran en la Tabla IV.1.

" IPCC (2006) Directrices del para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

8 lpcc (2000) Guia de Buenas Practicas y Gestién de la Incertidumbre en los Inventarios Nacionales de Gases
de Efecto Invernadero.

°INE (2008) Guia para la elaboraciéon de Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico.
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Figura IV.1 Ejemplo de Linea base y tendencias de reducciones en un escenario
agresivo 2010 -2025

Evaluacion del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-2012
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Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

Tabla IV.1 Gases recomendados por el IPCC a ser incluidos en un Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Gases de Efecto Invernadero Precursores

HFC’s Hidrofluorocarbonos

NOy Oxidos de Nitrégeno

NH; Amoniaco

COVDM Compuestos Organicos Volatiles
diferentes al Metano

CO Monoxido de Carbono

PFC’s Perfluorocarbonos

SO, Bioxido de Azufre

SF¢ Hexafloruro de Azufre

NF; Trifloruro de Nitrégeno

Gases cubiertos por el Inventario de GElI

SF;CF; Trifluorometil Pentafluoruro de azufre

del Distrito Federal y considerados en el

Eteres halogenados, como: C,F3OC,Hs,
CHF,0CF,0C,F,0OCHF,, CHF,0CF,0CHF,

PACCM

Halocarburos no incluidos en el Protocolo de
Montreal, como:

CF;l,

CH,Br, CHCls,

CH;Cl, CH,Cl,

Gases registrados en el Inventario de
Contaminantes Criterio pero no
reportados ni considerados en el PACCM

Fuente: Centro Mario Molina, Cuarto Informe de Evaluacion: Cambio Climatico, IPCC, 2007,2012.
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Con respecto a los potenciales de calentamiento global, el IPCC ha expedido tres series de
equivalencias estimadas para un periodo de 100 afios, mismas que se muestran en la Tabla IV.2. Las
guias del INECC recomiendan emplear los valores sugeridos por el IPCC.

Tabla V.2 Potenciales de calentamiento del IPCC

1995 2001 2007
Contaminante ler Informe 20 Informe Ipcc- | 4o Informe Ipcc-
Ipcc-Wgl Wgl

Factores empleados en el inventario 2006 de la ZMVM
Factores empleados en los inventarios del D.F. 2008, 2010
y 2012

Fuente: Cuarto Informe de Evaluacidn: Cambio Climatico, IPCC, 2007

IV.1.1. Estructura recomendada por el IPCC para los Inventarios de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero

De acuerdo con los lineamientos del IPCC, el inventario de emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero se divide en cuatro categorias:

1) Energia

2) Procesos industriales y uso de productos (IPPU)

3) Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU)

4) Desechos

En la Tabla IV.3 se compara la estructura del Inventario de emisiones GEI 2010 elaborado por el
GDF contra las categorias y subcategorias establecidas por el IPCC y adoptadas en las guias y
manuales del INECC.

Tabla IV.3 Comparacion de la estructura del inventario de emisiones GEI del
GDF versus estructura recomendada por el IPCC

GDF IPCC

Sector Actividad Categoria Subcategoria

Actividades de quemas del
combustibles

Fuentes Industrias 1 s Emisiones fugitivas provenientes de
puntuales la fabricacién de combustibles
Transporte y almacenamiento de
diéxido de carbono
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GDF IPCC

Industria de los minerales

Combustién comercial,

institucional y habitacional Industria quimica
Operacion de aeronaves Industria de los metales
Rellenos sanitarios Uso de productos no energéticos de
2. !Drocesc?s los combustibles y de solventes
Fuentes de industriales
irea Magquinaria de construccion y uso de Industria electrénica
roductos .
P Uso de productos sustitutos de las
Tratamiento de aguas residuales sustancias que agotan la capa de
ozono
Manufactura y utilizacion de otros
Magquinaria agricola productos
Otros
Incendios forestales 3. Agricultura, | Ganado
silvicultura
Fuentes .
y otros Usos de la tierra
naturales L, -
Fermentacion entérica usos de la Fuentes agregadas y fuentes de
tierra emisién de gases distintos al CO,
Eliminacidn de desechos sdlidos
Tratamiento bilégico de desechos
solidos
Fuentes , Incineracién y quema cielo abierto
.. Vehiculos 4. Desechos y q
moviles de desechos sélidos
Tratamiento y eliminacidn de aguas
residuales
Otros

Fuente: Centro Mario Molina con base en los Inventarios de emisiones del GDF y las Directrices del IPCC para los
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, 2012.

Ahora bien, no obstante que en la estrategia del PACCM se planted la meta de realizar un
Inventario de Emisiones GEl para el Distrito Federal conforme a las directrices del IPCC, los
inventarios desarrollados por el GDF presentan la misma estructura que sus inventarios de
contaminantes criterio, lo cual dificulta la comparabilidad contra los inventarios nacionales y en su
caso contra los de otras entidades federativas. Por ejemplo, las Fuentes de Area del inventario del
GDF incluyen categorias como la combustion doméstica y comercial, y la categoria de residuos
sélidos urbanos y aguas residuales, mismas que el IPCC recomienda compilar en dos categorias
diferentes, Energia y Residuos respectivamente; ademas, las emisiones bioxido de carbono (CO,)
por la combustion de biomasa residencial (lefia), no deben contabilizarse en el total de las
emisiones GEI del inventario, sélo se integran al balance total las emisiones correspondientes a los
equivalentes de metano (CH,) y 6xido de nitrégeno (N,O). Del mismo modo, los incendios forestales
se cuantifican emisiones y se consignan en la categoria Fuentes Naturales cuando el IPCC
recomienda reportar estas emisiones en la categoria Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la
Tierra. Asimismo, el Inventario del GDF no ha efectuado estimacion alguna sobre la categoria de
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Procesos Industriales y Uso de Productos, donde destacarian por su importancia las emisiones de
gases refrigerantes (ej. HFC's).

Es importante mencionar que para los inventarios estatales, en la subcategoria de Industrias
Energéticas, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) recomienda no incluir las
emisiones directas de las plantas de la CFE ubicadas dentro del territorio estatal, sino reportar el
consumo eléctrico de cada entidad, calculando las emisiones indirectas de CO, equivalentes
mediante el uso del factor de emisién promedio del Sistema Eléctrico Nacional.

Del mismo modo, en cuanto a la actualizacién y/o extrapolacién de los inventarios, el IPCC
recomienda que se realice con una frecuencia de 2 a 3 anos. La revision detallada de la evolucion de
los inventarios de emisiones GEl a partir de lo establecido en el PACCM, mostré que, con el
propésito de establecer la estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en el Distrito
Federal, el Programa toma como referentes la “Estrategia de Accién Climdtica de la Ciudad de
Meéxico” vy el “Inventario Nacional de Emisiones 1990-2002”, sefialando que “.. la Zona
Metropolitana del Valle de México aporta el 9% de las emisiones nacionales de GEl, ya que durante
2006 se emitieron 58.9 millones de toneladas de bioxido de carbono equivalente, de las cuales
corresponden al Distrito Federal el 61%, 36.2 millones de toneladas”. La Tabla V.4 muestra las
referencias empleadas por el GDF.

Tabla IV.4 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero empleadas como
referencia en el PACCM 2008-2012

Emisiones D.F. Observaciones
(CO, eq Mton)
Inventario de Gases de Efecto

Invernadero para el DF del afio 335 Documento publicado por el
2000 incluido en la Estrategia ’ GDF en 2006
Local de Accion Climdtica

Fraccion estimada para el DF,
Inventario Nacional GEI 2006 36.2 el Inventario fue publicado en
el afio 2008

Nota: incluyen emisiones indirectas por consumo de energia eléctrica y del relleno sanitario Bordo Poniente.
Fuente: Centro Mario Molina con base en el PACCM, 2012.

Con respecto al documento denominado “Estrategia de Accion Climdtica de la Ciudad de México”,
es importante mencionar que en dicho documento se incluye un Inventario de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero del afio 2000 para el Distrito Federal, en el que se indica que “Durante el afio
2000, el DF emitié 33.5 Mton de CO, eq, lo que representa 62% de las emisiones de la ZMVM”; no
obstante, este no figura entre los Inventarios de Emisiones publicados en la pagina web de la
Secretaria del Medio Ambiente de la entidad. También cabe sefialar que el disefio de las medidas
del PACCM no guardé relacidn directa con dicho inventario, por lo que no se dificulta identificar de
manera explicita una modificacion en las tendencias de las emisiones que sea atribuible a las
medidas aplicadas como parte del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México.

Por otro lado, en 2008, afo en que fue presentado el PACCM, también fue publicado el “Inventario
de Gases de Efecto Invernadero de la Zona Metropolitana del Valle de México 2006” y en 2010 se
publicé “Inventario de Gases de Efecto Invernadero de la Zona Metropolitana del Valle de México
2008”, documentos que no presentan de manera diferenciada el desglose de las emisiones
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atribuibles al Distrito Federal. Finalmente en 2012, de manera posterior a la presentaciéon del
Informe Final del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México, fue publicado el
“Inventario de Gases de Efecto Invernadero de la Zona Metropolitana del Valle de México 2010”,
documento que como su nombre lo indica presenta el inventario de la ZMVM pero también seiala
de forma particular las emisiones generadas tanto en el Estado de México como en el territorio o
jurisdiccion del Distrito Federal.

Es conveniente sefialar que la version 2006 del inventario presenta una variacién numérica
significativa respecto a los demas, como se aprecia en la Tabla IV.5; los cuales denotan que muy
probablemente existieron adecuaciones metodoldgicas.

Tabla IV.5 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Afio del ZMVM DF
Inventario (CO2 eq ton) (CO2 eq ton)
2000 54,107,000 ‘ 35,500,000 ‘
2006 43,469,389 26'516,327

2008 51,493,469 35'537,431
2010 54,729,060 36'069,872

2012 Sin datos 37°168,870

|:| Estimado por el GDF a partir del inventario de
la ZMVM.

. Calculado por el GDF a solicitud del CMM.

Fuente: Centro Mario Molina con base en el los Inventarios de Emisiones GEI elaborados
por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, 2012.

Ante este escenario, es importante comentar que la Ley General de Cambio Climatico, publicada el
6 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacidn, establece que la actualizacién del inventario
de gases de efecto invernadero proveniente de la quema de combustibles fésiles debe de realizarse
cada afio, el inventario de emisiones provenientes de procesos industriales o urbanos que no
impliquen combustion cada dos afios (ej. fugas de metano, liberacion de gases F, emisiones de
rellenos sanitarios, etc.) y las emisiones y absorciones en sumideros naturales de carbono deberan
actualizarse cada dos afios (ej. deforestacion, agricultura, etc.)'. Lo anterior, con la finalidad de
conocer las tendencias de las emisiones respecto a la linea base y visualizar la efectividad del
programa; asi como, de reconocer las necesidades de adecuacién de las medidas para alcanzar los
objetivos planteados. En la Figura IV.2 se muestra el esquema de actualizacién que debera seguir
en lo subsecuente el Inventario de Emisiones del GDF.

) a Ley General de Cambio Climéatico no menciona explicitamente las categorias sugeridas por el IPCC, sino
que a la letra dice: “Articulo 74. El Inventario debera ser elaborado... de acuerdo con los siguientes plazos: I.
La estimacion de las emisiones de la quema de combustibles fésiles se realizara anualmente; Il. La estimacion
de las emisiones, distintas a las de la quema de combustibles fésiles, con excepcion de las relativas al cambio
de uso de suelo, se realizara cada dos afios, y Ill. La estimacion del total de las emisiones por las fuentes y las
absorciones por los sumideros de todas las categorias incluidas en el Inventario, se realizard cada cuatro
afios.”
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Figura IV.2 Diagrama de Flujo de la actualizacién de inventarios de emisiones
de gases de efecto invernadero

Quema de
combustibles
fosiles

Procesos
industriales o

urbanos que
no impliquen
combustion

Elaborado por el GDF - Procede su actualizacién segun LGCC

* Parcialmente elaborado por el GDF

Fuente: Centro Mario Molina con base en la Ley General de Cambio Climatico, 2012.

Con base en lo antes mencionado, se establece que el PACCM no contd desde un inicio con un
inventario de emisiones de gases de efecto invernadero consolidado, mismo que permitiera el
establecimiento de una linea base para su periodo inicial de aplicacién 2008-2012. Igualmente se
observa que en los informes anuales del PACCM ésta deficiencia no fue subsanada, aun cuando que
la informacién ya estaba disponible.
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IV. 2. La importancia del calculo de incertidumbres en un Inventario de
Emisiones GEI

En el afio 2000 el IPCC expidié el documento denominado “Orientacion del IPCC sobre las Buenas
Prdcticas y la Gestion de la Incertidumbre en los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero” con recomendaciones para el cdlculo de las incertidumbres en los inventarios de
emisiones™’. En este documento, se establece que la estimacion de la incertidumbre es un
elemento esencial de un inventario de GEl (emisiones y absorciones) completo. El calculo sobre la
incertidumbre no estd orientado a cuestionar la validez de las estimaciones de inventarios, sino a
ayudar a priorizar los esfuerzos por mejorar la exactitud de los datos en el futuro y orientar las
decisiones sobre la eleccién de las metodologias de calculo.

El propdsito de una medicidn es determinar el valor de una magnitud, llamada mesurando, la cual
es el atributo sujeto a medicion de un fendmeno, cuerpo o sustancia que puede ser distinguido
cualitativamente y determinado cuantitativamente. La imperfeccion natural de la realizacién de las
mediciones hace imposible conocer con certeza absoluta el valor verdadero de una magnitud por lo
que toda medicion lleva implicita una incertidumbre que de acuerdo al vocabulario internacional de
metrologia, es un parametro que caracteriza la dispersion de los valores que pueden ser
atribuidos razonablemente al mesurando.

Hay dos métodos principales para cuantificar las fuentes de incertidumbre:
Método de Evaluacion tipo A

Se basa en un analisis estadistico normalmente a partir de mediciones repetidas de una magnitud
de entrada X; bajo condiciones de repetitividad y se estima con base a la dispersion de los
resultados individuales como la desviacién estandar experimental de la media:

1 1 < _
w(e) = = m-kzﬂmk— 7 (1

Método de Evaluacion Tipo B

En este caso, la estimacion de incertidumbre se efectia usando informacidn externa u obtenida por
experiencia como opiniones de expertos o por sentido comun, tales como: certificados de
calibracion, manuales de equipos, especificaciones internas, mediciones anteriores, conocimientos
sobre caracteristicas, etc.

El IPCC recomienda hacer un abordaje estructurado para estimar la incertidumbre de un inventario
a partir de:

a. Determinar las incertidumbres en las variables individuales utilizadas en el inventario (p. €j.,
las estimaciones de emisiones procedentes de categorias especificas, factores de emision,
datos de la actividad);

b. Sumar las incertidumbres del componente al inventario total;

" pcc (2000) Guia de Buenas Practicas y Gestion de la Incertidumbre en los Inventarios Nacionales de
Gases de Efecto Invernadero.
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c. Determinar la incertidumbre en la tendencia;

d. Identificar fuentes significativas de incertidumbre en el inventario, para ayudar a priorizar
la recopilacidn de datos y los esfuerzos destinados a mejorar el inventario.

En general, el cdlculo de incertidumbres en los inventarios de emisiones se basa en las
incertidumbres de los datos de actividad, los factores de emisidn y las tendencias.

En el caso de México, para el inventario nacional el calculo de las incertidumbres asociadas a cada
categoria se ha efectuado a partir del uso de valores por “default” que el IPCC ha publicado por gas
de efecto invernadero y por categoria; mientras que en el inventario de gases de efecto
invernadero de Estados Unidos América (USA) las incertidumbres se calcularon por el método de
Monte Carlo™ (MC), inspirado en los juegos de azar que realiza una simulacién numérica para
generar variables aleatorias y evaluar la incertidumbre mediante la propagacion de las
distribuciones de las diferentes variables de entrada.

Mundialmente pocos han sido los paises que han calculado la incertidumbre de sus inventarios de
emisiones, siendo la practica mas comun la adopcién de los valores de incertidumbres sugeridos
por el IPCC, organismo que hasta el afio 2006, consignaba para inventario de emisiones GEl de un
pais desarrollado, una incertidumbre general del 20%, debido principalmente a las incertidumbres
de las mediciones o estimaciones relativas a los gases distintos al CO,.

En la Figura V.3 se muestra el procedimiento tipico general para la estimacién de incertidumbres
de un mesurando por métodos estadisticos; observandose que el andlisis de la incertidumbre parte
de la identificacion del mesurando y de las fuentes de incertidumbre para con ellos definir el
modelo matematico y cuantificar la variabilidad de cada fuente, puntos clave del proceso de
evaluacion de la incertidumbre.

En el caso de las medidas de mitigacién de un Programa de Accién Climdatica también es muy
recomendable efectuar un calculo de la incertidumbre a las estimaciones de emisiones evitadas por
GEl, con la finalidad de considerar el margen de duda asociado a cada valor final estimado. En
general, las medidas de mitigacion de las categorias de residuos que involucran generacién de
metano (CH,) tenderan a tener incertidumbres mas altas que las relativas a la emisidn bidxido de
carbono (CO,) provenientes de la combustion.

12 Esta técnica esta inspirada en los juegos de azar, es un método de simulacidbn numérica que sirve para
generar variables aleatorias y evaluar la incertidumbre en sistemas complejos aplicados a diferentes campos,
mediante la propagacion de las distribuciones de las diferentes variables de entrada. El modelo relaciona el
mensurando con la funciéon de las variables Y finalizando con el valor del mensurando y su incertidumbre
expandida U con un factor de cobertura k (=2) al 95.45% de probabilidad de cobertura. Dicho de otra manera, a
partir de la generacién de una poblacion de variables aleatorias de entradas con distribucién gaussiana, se
genera una poblaciéon normal del mensurando y se calcula su incertidumbre.



centro
mario
molina

Evaluacién del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-2012

Figura IV.3 Procedimiento para el cilculo de la incertidumbre
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Fuente: Centro Mario Molina con base en el documento de célculo de incertidumbre elaborado por Delgado G. B

13 Delgado G., Hernandez N. (2009) “Célculo de la incertidumbre por simulacién de Monte Carlo en la
determinacién de aflatoxina B1 en mani de exportacién por HPLC-FD", Universitas, Volumen 3, Numero 1,
paginas 16-26 UNAN-Le6n, Editorial Universitaria, ISSN 2071-2574.
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IV. 3. Definicién de la meta de mitigacion del PACCM

Para calcular la meta de reducir 7 millones de toneladas de CO, eq acumuladas en el periodo 2008-
2012 en el PACCM, el GDF siguio el siguiente procedimiento:

1.-Se consideraron las 26 medidas de mitigacion establecidas en el PACCM y se procedié a estimar
el potencial de reducciones de cada medida, los cuales se especifican en el documento del PACCM.

2.-De acuerdo con la informacién de las mesas de trabajo que se realizaron para seleccionar las
medidas, particularmente las desarrolladas al interior del Gobierno del Distrito Federal, se
determind un momento plausible para inicio de las medidas, asi como el tiempo que estarian en
operacion.

3.-Posterirmente se sumaron las reducciones de emisiones acumuladas a lo largo del periodo de
ejecucién del PACCM y se descontd un nivel de incertidumbre para llegar a los 7 millones de
toneladas de CO;, eq.

De esta manera, el PACCM definié una meta global de mitigacidn sin establecer metas individuales
para cada una de las medidas de mitigacién del Programa, pero con apego a los potenciales de
mitigacion estimados para cada una.
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IV. 4. Definicion de la Linea Base del PACCM

Con la finalidad de contar con elementos suficientes para la evaluacién de las medidas que integran
el PACCM y tomando en consideracidn lo antes expuesto, el Centro Mario Molina solicitd a la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal que con base en el Inventario de Emisiones GEI
de la entidad aflo base 2010, calculara el inventario para el afio 2008 y su proyeccidn
correspondiente al afio 2012, empleando para ello la misma metodologia.

De acuerdo con lo asentado en los inventarios elaborados por la Secretaria, las emisiones de gases
de efecto invernadero en el Distrito Federal estarian disminuyendo en un 3.27%, pasando de 21.8
Mton CO; eq en 2008 a 21.1 millones en 2012.

Las estimaciones anteriores deben complementarse con las emisiones generadas en el “Bordo
Poniente IV etapa”, dado que aunque esta infraestructura esta en el territorio del Estado de
México, en el ex-vaso de Texcoco, los residuos fueron generados en el Distrito Federal. Dichas
emisiones también fueron estimadas por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y
muestran para el periodo analizado un incremento, pasando de 5.1 millones de toneladas de CO,
eq en 2008 a 6.9 millones en 2012.

Asimismo, como se menciond anteriormente en el apartado 1V.1, el Instituto Nacional de Ecologia
recomienda que se consideren en los inventarios GEl estatales las emisiones indirectas por el
consumo de energia eléctrica; el cual en el caso del Distrito Federal este presentd un crecimiento
durante el periodo del PACCM de 5.75%, que se refleja en las emisiones estimadas por el GDF, que
varian de 8.5 millones de toneladas de CO, eq en 2008 a 9 millones en 2012. En la

Tabla IV.6 se muestra el consumo de energia en el Distrito Federal para los afios analizados.

Tabla IV.6 Consumo de energia eléctrica en el Distrito Federal

2008 | 2010 2012

13,287,272 ‘ 13,463,503 14,051,998 ‘
Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, 2012.

Consumo Total de Energia Eléctrica
[MWh/afio]

Por lo cual, las emisiones totales en el periodo 2008-2012 presentan una tendencia creciente,
tomando en consideracidon tanto las emisiones generadas en Bordo Poniente, asi como, las
emisiones indirectas por el consumo de energia; pasando de 35.5 Mton de CO, eq en 2008 a 37.1
millones de toneladas en 2012, como se muestra en la Figura IV.4.
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Figura IV.4 Comparativo emisiones GEIl en para el Distrito Federal
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacién proporcionada por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal, 2012.

Evidentemente, el crecimiento de la linea base se explica por la adicién combinada de las emisiones
del Bordo Poniente y las emisiones indirectas, provenientes del consumo de electricidad. No
obstante, resulta relevante comentar que en el mismo periodo de tiempo se presentd un
decremento en el parque vehicular del 7.3%. Como las Fuentes Mdviles aportan el 58.2% del
inventario, la linea base de emisiones directas, es decreciente. En la Tabla IV. 7 se observa como el
numero de vehiculos que se verifican en el Distrito Federal decrece aifio con afio desde el 2008,
destacando la renovacion acelerada de la flota vehicular en los ultimos cuatro afios, donde
practicamente se duplican las unidades con calcomania doble cero.

La disminucién de vehiculos verificados en el Distrito Federal, que implica una disminucién en el
numero de placas expedidas, no significa necesariamente que dentro del territorio del Distrito
Federal circulen menos autos. La Tabla IV.8 muestra variaciones en el consumo de gasolinas y diesel,
que pueden obedecer mas a la crisis financiera de este periodo que a la migracién administrativa de
los vehiculos. Lo relevante para esta evaluacion es que se han considerando como emisiones GEl
atribuidas al Distrito Federal, aquellas que corresponden a los vehiculos con placas del Distrito
Federal y no al consumo final de combustibles vehiculares.

Es importante mencionar que la estimacién de las emisiones de gases de efecto invernadero
correspondientes a fuentes maviles, las mas importantes del Distrito Federal, fueron calculadas con
el MOBILE6-MCMA, que Unicamente incluye al bidéxido de carbono, sin estimar las emisiones
complementarias de CH,y N,0.
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Tabla 1V.7 Evolucién de los Hologramas del Programa Hoy No Circula en el periodo
2008-2011

Holograma Cero

Holograma Dos

Holograma Doble Cero

Hologramas Totales

2008 2'697,800 1'976,400 179,740 4’853,940
2009 2’458,600 2'184,600 175,090 4’818,290
2010 2’287,100 2'177,000 201,790 4’665,890
2011 2’052,800 2'080,500 364,190 4’497,490

Fuente: Centro Mario Molina con base en informacion proporcionada por la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, 2012.

Tabla IV.8 Ventas de combustibles vehiculares en las estaciones de servicio del
Distrito Federal y nimero hipotético de vehiculos que los consumieron 2008-2011

Gasolina Diesel
Consumo real® | Consumo real de . Nur’nfero Consumo real de . Nur’nf.ero
3 . 3 hipotético de . 3 hipotético de
de Magna (m”) Premium (m°) y diesel (m~) .
vehiculos vehiculos
2008 3'530,864 489,326 2’144,101 687,639 31,256
2009 3'506,874 396,352 2’081,721 661,529 30,070
2010 3'543,522 385,029 2’095,228 446,805 20,309
2011 3'542,241 401,734 2’103,453 457,600 20,800

Fuente: Centro Mario Molina con base en informacion proporcionada por la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, 2012.

A partir de los inventarios de emisiones es posible establecer una linea base para el PACCM, como
se muestra en la Figura IV.5.

Figura IV.5 Linea base del PACCM calculada con base en los inventarios
solicitados al GDF por el CMM
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Fuente: Centro Mario Molina con base en los Inventarios de emisiones proporcionados por la SMA para la
evaluacion del PACCM, 2012.

14 Se refiere a combustibles vendidos en las estaciones de servicio ubicadas dentro del Distrito Federal
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La Tabla IV.9 muestra los inventarios de emisiones para el Distrito Federal elaborados por el GDF.

Tabla IV.9 Inventarios de Emisiones GEI del Distrito Federal

one 0, eq ale e ano
O
e | w0 | wm
Fuentes puntuales 2’409,339 2’215,153 1’937,237
Industria alimentaria 169,440 168,756 171,558
Industria de las bebidas y del tabaco 139,313 138,751 141,055
Fabricacién de insumos textiles y acabado de textiles 32,216 38,654 41,643
Fabricacién de productos textiles, excepto prendas de vestir 17,875 21,447 23,106
Fabricacién de prendas de vestir 9,709 11,649 12,550
Curtldoy acabado (l:le cuero y piel, y fabricacion de productos de cuero, piel 651 781 841
y materiales suceddneos
Industria de la madera 5,749 5,797 5,077
Industria del papel 145,806 144,931 149,083
Impresidn e industrias conexas 15,910 15,815 16,268
Fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbén 23,403 20,030 17,719
Industria quimica 303,967 260,160 230,143
Industria del plastico y del hule 103,896 88,923 78,663
Fabricacién de productos a base de minerales no metalicos 576,818 523,878 357,497
Industrias metalicas basicas 179,995 161,974 149,250
Fabricacién de productos metalicos 72,867 65,572 60,421
Fabricacién de maquinaria y equipo 6,477 5,607 4,669
Fabrlcauén de equipo de comquamén, colm%mlcacu’m, medicién y de otros 1,586 1373 1,143
equipos, componentes y accesorios electronicos
Fabrlc’aué? dg accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de 18,794 16,270 13,547
energia eléctrica
Fabricacién de equipo de transporte 59,636 51,626 42,987
Fabricacién de muebles, colchones y persianas 124,913 117,032 97,166
Otras industrias manufactureras 310,972 248,924 207,357
Generacién de energia eléctrica 89,347 107,203 115,493
Fuentes de area 6’915,116 6’676,729 6’464,124
Combustidén comercial-institucional 447,083 343,104 293,435
Combustién habitacional 1’896,954 2'050,162 1,732,534
Operacién de aeronaves 1’351,097 1’301,998 1’411,533
Rellenos sanitarios (Prados de la Montaria) 393,960 356,453 322,548
Magquinaria de construccion 1’834,955 1’878,558 1'957,112
Tratamiento de aguas residuales 849,825 591,250 591,625
Incendios forestales* 11,735 8,227 8,227
Magquinaria agricola 99,415 109,913 111,430
Fermentacidn entérica 13,100 18,350 18,600
Otras fuentes de drea 16,992 18,714 17,080
Fuentes méviles/Transporte 12’536,897 12’390,695 12'743,839
Autos particulares 5’112,293 4'787,635 4'544,487
Camionetas (SUV) 1'525,786 1'559,845 1'841,209
Taxis 1'496,682 1'682,992 1'651,105
Vagonetas y Combis 93,418 101,793 130,407
Microbuses 989,585 979,642 918,620
Pick up y vehiculos de carga hasta 3.8 t 593,621 561,947 596,975
Tractocamiones 645,204 744,129 764,978
Autobuses 1’328,065 1'199,945 1'357,897
Vehiculos de carga mayores a 3.8 t 626,292 645,196 791,272
Motocicletas 96,957 98,178 96,281
Metrobuses 28,994 29,393 50,608
Total 21’861,352 21’282,577 21’145,200

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, 2012.
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IV.4.1. Evaluacion de las incertidumbres del Inventario GEI 2010 calculadas
por el GDF

En la seccion IV.2 se refirid la importancia del célculo de la incertidumbre de un inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero para priorizar los esfuerzos por mejorar la exactitud de
los datos en el futuro y orientar las decisiones sobre la elecciéon de las metodologias de calculo; en
ese sentido, es fundamental sefialar que a la fecha en que dio inicio la evaluacion del PACCM, el
GDF no habia realizado una evaluacién formal de la incertidumbre para ninguno de los Inventarios
de Emisiones GEI de la ZMVM antes mencionados y la necesidad de que esta sea evaluada.

Por esta razon, el Centro Mario Molina también solicitd a la Secretaria del Medio Ambiente que
hiciera un ejercicio para evaluar la incertidumbre del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero para el Distrito Federal aifio base 2010.

La incertidumbre fue estimada Unicamente para las actividades de mayor aportacién, tomando
como referencia el calculo de las emisiones conforme a las directrices del IPCC comparadas contra
las emisiones obtenidas a partir del Modelo Mobile 6.2 Meéxico, cuyos calculos arrojan una
incertidumbre total del inventario del 3%."

Sin embargo, bajo dicho método no se estiman las incertidumbres para los gases metano y 6xido
nitroso, cuyos factores de emisidén presentan valores elevados de incertidumbre. Al respecto, es
importante sefialar que las directrices del IPCC para calculo de incertidumbre de los inventarios de
emisiones recomiendan realizar el calculo por gases, combinando las incertidumbres de los datos
de actividad y de los factores de emision; asi como, el calculo de la incertidumbre de las tendencias.
(Ver Capitulo Il Incertidumbres, Volumen 1, Orientacion General y Generacion de Informes de las
Directrices del IPCC 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero).

Los analisis de incertidumbre efectuados en diversos paises para los inventarios de emisiones GEl
arrojan un rango de incertidumbre total del 10-20%.

En la Tabla IV.10 se muestran las incertidumbres computadas por el GDF para el Inventario de
emisiones GEI 2010, las cuales esencialmente corresponden al médulo de energia de un inventario
de emisiones GEl bajo la estructura de IPCC.

El ejercicio realizado demostro los requerimientos del procedimiento recomendado por el IPCCy la
complejidad que éste puede presentar; asi como, las necesidades de fortalecimiento institucional.

!5 El método empleado por el GDF para el calculo de las incertidumbres no fue el mas adecuado, razén por la
cual no se interpreta el valor reportado, el cual seria caracteristico para el célculo del CO; en la categoria de
energia mientras que aquellos inventarios donde se incluyen las incertidumbres asociadas al metano y 6xido
nitroso comdnmente arrojan valores de incertidumbre mayores 10-20%.
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Tabla IV.10. Incertidumbre del Inventario de Emisiones GEI 2010 para el Distrito Federal.

EMISIONES CO, CONTRIBUCION A

INCERTIDUMBRE

EQUIVALENTE LAS EMISIONES
[T/ANO] TOTALES (%) (%)

INDUSTRIAL 2,215,178 10.4%
Industria alimentaria 168,756 0.8% 5.10%
Industria de las bebidas y del tabaco 138,751 0.7%
Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles 38,654 0.2%
Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir 21,447 0.1%
Fabricacion de prendas de vestir 11,649 0.1%
Curtido y acabado de cuero y piel, fabricacion de productos de cuero y piel 781 0.0%
Industria de la madera 5,797 0.0%
Industria del papel 144,931 0.7% 2.30%
Impresidn e industrias conexas 15,815 0.1%
Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbén 20,030 0.1%
Industria quimica 260,160 1.2% 7.60%
Industria del plasticoy del hule 88,923 0.4%
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 523,878 2.5% 0.40%
Industrias metalicas basicas 161,974 0.8% 2.00%
Fabricacion de productos metalicos 65,572 0.3%
Fabricacion de maquinaria y equipo 5,607 0.0%
Fabricacién de equipo de computacién, comunicacién, medicién y componentes 1,373 0.0%
electronicos
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica 16,270 0.1%
Fabricacion de equipo de transporte 51,626 0.2%
Fabricacion de muebles, colchones y persianas 117,032 0.5%
Otras industrias manufactureras 248,924 1.2% 14.20%
Generacion de energia eléctrica 107,203 0.5%
Fugas en instalaciones a gas L.P. N/S
HCNQ en la combustién de gas L.P. 25 0.0%
SERVICIOS Y COMERCIOS 343,129 1.6%
Combustidn servicios 343,104 1.6% 3.60%
Fugas en instalaciones a gas L.P. N/S
HCNQ en la combustién de gas L.P. 25 0.0%
RESIDENCIAL 2,050,712 9.6%
Combustidn residencial 2,050,162 9.6% 0.036
Fugas en instalaciones a GLP 300 0.0%
HCNQ en la combustion de GLP 250 0.0%
TRANSPORTE VIAL 12,390,695 58.2%
Autos particulares 4,787,635 22.5% 1.30%
Camionetas (SUV) 1,559,845 7.3% 8.40%
Taxis 1,682,992 7.9% 7.60%
Vagonetas y Combis 101,793 0.5%
Microbuses 979,642 4.6% 28.60%
Pick up y vehiculos de carga hasta 3.8 toneladas 561,947 2.6% 2.40%
Tractocamiones 744,129 3.5% 4.00%
Autobuses 1,199,945 5.6% 1.20%
Vehiculos de carga mayores a 3.8 toneladas 645,196 3.0% 10.20%
Motocicletas 98,178 0.5%
Metrobuses 29,393 0.1%
GANADERIA 20,494 0.1%
Fermentacion entérica 18,350 0.1%
Manejo de estiércol 2,144 0.0%
DESECHOS 947,703 4.5%
Rellenos sanitarios 356,453 1.7% 2.30%
Tratamiento de aguas residuales 591,250 2.8% 4.20%
OTRAS FUENTES 3,314,666 15.6%
Quemas agricolas 1,330 0.0%
Incendios forestales 8,227 0.0%
Combustion de equipos agricolas 5,931 0.0%
Operacion de aeronaves 1,301,998 6.1% 7.10%
Locomotoras (foraneas/ patio) 4,397 0.0%
Maquinaria 1,988,471 9.3% 23.50%
Terminales de autobuses 4,287 0.0%
TOTAL 21,282,577 100.0% 3%
[ Incertidumbres calculadas por el GDF Fuente: Centro Mario Molina con base en

informacién proporcionada por la SMA, 2012.
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IV. 5. Medidas del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de
México

El PACCM 2008-2012 originalmente estuvo conformado por 44 medidas, algunas de las cuales se
fueron transformando al tiempo que se adicionaron otras nuevas, para quedar finalmente
integrado por un total de 95 medidas, como se muestra en la Figura IV.6.

Figura IV.6 Comparativo de las medidas incluidas en el PACCM 2008 - 2012
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80 comunicacién
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Fuente: Centro Mario Molina con base en el Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-2012
e Informe Final PACCM, 2012.

IV.5.1. Medidas de mitigacion

La reduccién de emisiones reportada en el Informe Final para el periodo 2008-2012, es de 7.7
millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente, esta integrada con aportaciones tanto
de las medidas de mitigaciéon y como de las de adaptacidn, como se muestra en la Figura IV.7.

Figura IV.7 Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (Acumulado 2008-2012)

7.3

Emisiones (MtCO, e

Mitigacion Adaptacion

Fuente: Centro Mario Molina con base en el Informe Final del PACCM, 2012.
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Siendo la contribucién de cada rubro a la reduccion de emisiones la que se presenta en la Tabla
IV.11, Figura IV.8 y Figura IV.9.

Tabla IV.11. Mitigacidn de emisiones de gases de efecto invernadero

Aportacion
Medidas
Porcentual
Energia 834,529 10.9%
Transporte 4'736,782 61.9%
Mitigacion Agua 4,670 0.1%
Residuos 1’153,622 15.1%
Compras Verdes 27,981 0.4%
Adaptacion Sector Forestal 893,471 11.7%
Total 7'651,054 100%

Fuente: Centro Mario Molina con base en el Informe Final del PACCM, 2012.

Figura IV.8 Conformacion de la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero

Agua
Compras Verdes

Energia
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Sector forestal

Residuos

Transporte 4,737

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Millares

Reduccidén de esmisones (ton CO, eq)

Fuente: Centro Mario Molina con base en el Informe Final del PACCM, 2012.
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Figura IV.9 Aportacion porcentual de las medidas a la reduccién de emisiones

&
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Fuente: Centro Mario Molina con base en el Informe Final del PACCM, 2012.

Acorde con lo establecido por el Gobierno del Distrito Federal en el Informe Final del PACCM, de las
53 medidas de mitigacidn, 34 contribuyen a la reduccién de 6.7 millones de toneladas de CO,
equivalente, en tanto que las 19 restantes si bien presentan avances no cuentan con una
estimacion de la reduccién de emisiones; estas medidas estan organizadas en cinco sectores, como
se muestra en la Figura IV.10.

Figura IV.10 Participacion en la mitigacion de emisiones
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verdes

Fuente: Centro Mario Molina con base en el Informe Final del PACCM, 2012.

IV.5.2. Medidas de a daptacion

Por su parte, las 29 medidas de adaptacion estan organizadas en siete rubros o sectores a decir:
Vulnerabilidad ante riesgos hidrometeoroldgicos extremos, Sector Forestal, Sector Agricultura,
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Sector Salud, Biodiversidad, Agua y Pobreza Urbana para el cambio climatico, cuyo nimero de
medidas por rubro se muestra en la Figura IV.11.

Figura IV.11 Medidas de adaptacion
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Fuente: Centro Mario Molina con base en el Informe Final del PACCM, 2012.
De las medidas de adaptacion, las que contribuyen a la reduccién de emisiones reportada en el
Informe Final, corresponden al Sector Forestal y se presentan en la Tabla IV.12.

Tabla 1V.12 Medidas de adaptacion que contribuyen a la mitigacidn de emisiones GEIl

Reduccion
Medi

CLIbD (ton CO, eq)
Reforestacion urbana 887
Mantenimiento y Recuperacién del Suelo de Conservacion del Distrito Federal,

, . ., 892,584

a través de Acciones de Reforestacion

Total 893,471

Fuente: Centro Mario Molina con base en el Informe Final del PACCM, 2012.

IV.5.3. Medidas de mayor contribucion a la reduccién de emisiones

Como resultado de la revisién realizada por el Centro Mario Molina se detectaron diez medidas
clave cuya participacion origina el 95.85% de la reduccién de emisiones reportada por el Gobierno
del Distrito Federal en el Informe Final del PACCM, de las cuales nueve son de mitigacién y una de
adaptacion correspondiente al Sector Forestal, las cuales se presentan en la Tabla IV.13
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Tabla IV.13. Principales Medidas de Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero

A Participacion
Medida ton CO,eq (;)
(acumulado) .
1 Transporte Programa Hoy No Circula 2’062,504 26.89%
2 Transporte | Programa de sustitucion de taxis 1'671,982 21.80%
Ampliacié la pl
3 Residuos m;? iacion de la planta de composta en bordo 1'153,622 15.04%
poniente
Mantenimiento y Recuperacion del Suelo de
Sector

4 forestal Conservacion del DISTRITO FEDERAL, a través de 892,584 11.63%
acciones de reforestacion

Sustitucion de microbuses por autobuses de

0,
5 Transporte mediana capacidad 416,694 5.43%
6 Energia Acciones de Eficiencia Energética en los Trenes 406,274 5.29%
del Metro
7 Transporte | Corredores de Transporte - Metrobus 297,128 3.87%
8 Transporte Sistema de Transporte Individual ECOBICI 287,490 3.74%
9 Eneraia Acciones de Eficiencia Energética en Alumbrado 162.564 2. 12%
& del Sistema de Transporte Colectivo - Metro ! en
10 Energia Pintado de azoteas en bodegas para bajar la 87,294 1.13%
temperatura.
Total 7’438,136 95.84%

Fuente: Centro Mario Molina con base en el Informe Final del PACCM, 2012.

A continuacién se presenta el analisis y evaluacién de cada una de ellas, mismas que se presentan
en orden descendente segln su porcentaje de aportacion a la mitigacion de emisiones, de manera
que la primera es la que mas contribuye a la reduccién.
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Medida 1. Programa Hoy No Circula (Sabatino)

La medida consiste en restringir la circulacion de los vehiculos con holograma de verificacion “2”,
consiguiendo con ello que la actividad de un vehiculo mas viejo sea menor que la de un vehiculo
mas nuevo. Si bien el Programa Hoy No Circula inicié con anterioridad al PACCM, es durante el
periodo de reporte que se amplia dicha restriccidn a un sabado al mes, por lo que los vehiculos
dejan de circular 5 dias por mes, considerando cuatro dias habiles y un sabatino.

De acuerdo con lo reportado en el Informe Final, para el periodo de 2008 a 2012, la aplicacién del
Programa Hoy No Circula Sabatino produjo una reduccion en las emisiones de gases de efecto
invernadero de 2,062,504 ton CO, eq.

Metodologia de estimacion de las reducciones de CO, equivalentes

Para hacer el calculo de la mitigacion, el GDF realizd el conteo de los vehiculos a gasolina que
portan holograma tipo “2”, obteniendo tanto su distribucidén por afilo modelo como el nimero de
dias por afio que dejan de circular; asimismo, obtuvo el factor de emisidon correspondiente para
vehiculos y camionetas particulares, datos con los que calculd la reduccidn de las emisiones de CO,
eq mediante la siguiente ecuacion:

Ecuacidn 2, mitigacién de CO,:
N+ R FE* D
Fc (2)

Mitigacion =
Donde:
N = Numero de vehiculos
R = Recorrido (km/dia)
FE = Factor de emisidn (CO, g/km)
D = Dias que deja de circular (dias/afio)

Fc = Factor de conversién de gramos a toneladas.

La linea base para ésta medida estd dada por el Programa Hoy No Circula convencional, que
restringe la circulacion de los vehiculos de mas de 8 afios de antigliedad un dia habil a la semana.

Los factores de emision empleados para la estimacion corresponden a factores especificos para la
Ciudad de México que, de acuerdo con lo sefialado en el Cuaderno Técnico '8 fueron estimados con
el Mobile 6.2 Meéxico. Dicho documento también fue la fuente para determinar los datos de
actividad correspondientes.

6 cuaderno Técnico. Guia de calculo y datos necesarios para estimar la reduccion de emisiones de los
programas de transporte del Distrito Federal, Primera edicion 2011.
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Figura IV.12 Diagrama de Flujo para el calculo de la reduccion de emisiones por la aplicacién del programa hoy no
circula (sabatino)
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacion proporcionada por el drea responsable de la medida del GDF, 2012.
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Metodologia sugerida por el CMM y cdlculo de incertidumbres

El procedimiento de calculo empleado se considera correcto, sin embargo, en la estimacion de las
emisiones reducidas no se consideran las emisiones de los vehiculos de transporte publico (taxis y
microbuses) sujetos al cumplimiento del Programa, las de los vehiculos exentos de su aplicacidn, asi
como, las aportaciones de los vehiculos foraneos que hacen uso del pase turistico. Por lo que para
determinar la reduccion neta de esta medida, deberan considerarse las emisiones generadas por
dichos vehiculos.

Dado que el Centro Mario Molina no dispone de la informacidon necesaria para calcular las
emisiones de los componentes adicionales, no se presenta la estimacién de estas; sin embargo, se
considera que la reduccién de emisiones reportada para la medida esta subestimada.

En lo que respecta a la incertidumbre de la medida, se identificaron dos fuentes principales que
son:

1. Datos de actividad: nimero de vehiculos incorporados al Programa y distancia recorrida.
2. Factor de emisién

La incertidumbre combinada de la medida es de 32.3%, la cual se obtuvo a partir de las
incertidumbres de los datos de actividad y del factor de emisién, empleandose para ello tanto el
juicio de expertos como el analisis estadistico y la incertidumbre por defecto que marca el IPCC.
Estos resultados se muestran en la Tabla IV.14.

Tabla 1V.14. Incertidumbre del Programa Hoy No Circula (sabatino)

F ) | 7
. uef'lte CC Incertidumbre Método ncertld.umbre
incertidumbre Combinada
No. vehiculos 7% Juicio de expertos

Distanci P L

s an'ua 31.2% Andlisis estadistico 32.3%
recorrida
FE 5% Incertidumbre por defecto

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Medida 2. Programa de Sustitucion de Taxis
Esta medida consiste en la renovacion del parque vehicular que presta este servicio y con ello
contribuye a reducir las emisiones contaminantes. Esta integrada por tres acciones:

1. Sustitucién de taxis con la chatarrizacion de vehiculos sustituidos
2. Sustitucion de taxis sin chatarrizar los vehiculos sustituidos
3. Sustitucidn de taxis al cumplir 10 afios de antigliedad por cuenta del propietario

La reduccién de emisiones acumulada para el periodo 2008-2012" que se reporta en el Informe
Final del PACCM, es de 1'671,982 ton CO, eq.

Metodologia de estimacion de las reducciones de CO, equivalentes

La estimacion de la mitigacion de emisiones reducidas se obtuvo restando a las emisiones de los
taxis desplazados a las emisiones de los vehiculos nuevos que los sustituyeron, las cuales se
calculan multiplicando el factor de emisidon por el dato de actividad que se obtiene a partir del
numero de vehiculos tipo modelo, la distancia recorrida por dia y el nimero de dias que circulan al
afio:

Ecuacién 3, dato de actividad:
KRV;; = (NV;;)(KD;)(DT;) (3)
Donde:
KRV, =Kildmetros recorridos por el tipo de vehiculo i, del afio modelo j [km(afio]
NV;; = Numero de vehiculos del tipo i, del afio modelo j.
KD, =Kildmetros recorridos al dia por el tipo de vehiculo i [km/dia]

DT, = Dias por afio en que circulan los vehiculos del tipo i [dias/afio]

Ecuacidn 4, emisiones de CO,:

Eiji = (KRV;;)(FE;j,)/10° (4)

Donde:
Eix = Emisidn del tipo de vehiculo i, afio modelo j, del contaminante k [ton/afio]
KRV, = Kilémetros recorridos por el tipo de vehiculo i, afio modelo j [km/afio]

FE;« = Factor de emision del tipo de vehiculo i, afio modelo j, del contaminante k [g/km]

7 Informacién disponible a abril de 2012.
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Ecuacién 5, reduccion de emisiones de CO,:

Reduccion de emisiones = (Eyc — Ety) + (Epy — Ets) (5)
Donde:
E.. = Emisiones de los taxis antes de ser chatarrizados.
E., = Emisiones de los taxis nuevos que sustituyeron a los chatarrizados.
E., = Emisiones de los taxis viejos antes de ser sustituidos.

Et, = Emisiones de los taxis que sustituyeron a los vehiculos desplazados

Los factores de emision empleados para la estimacion corresponden a factores especificos para la
Ciudad de México que, de acuerdo con lo sefialado en el Cuaderno Técnico '8 fueron estimados con
el Mobile 6.2 Meéxico. Dicho documento también fue la fuente para determinar los datos de
actividad.

18 cuaderno Técnico. Guia de calculo y datos necesarios para estimar la reduccion de emisiones de los
programas de transporte del Distrito Federal, Primera edicion 2011.
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Figura IV.13 Diagrama de Flujo para el calculo de la reduccion de emisiones por la aplicacién del Programa de
sustitucién de taxis
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacidn proporcionada por el area responsable de la medida del GDF, 2012.
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Metodologia sugerida por el CMM y cdlculo de incertidumbres

El procedimiento empleado por parte del Gobierno del Distrito Federal para estimar la reduccion de
emisiones de CO, en primera instancia es adecuado, no obstante, en la practica existen errores
metodoldgicos que reducen la precision de la estimacion:

e El calculo de reduccion de emisiones para las acciones 2 y 3, sustitucion de taxis sin chatarrizar
y sustitucidn por cuenta propia, considera que la totalidad de los vehiculos sustituidos deja de
circular permanentemente, sin embargo, algunos de estos son reincorporados a la circulacion
como autos particulares.

e Los factores de emision empleados para la estimacion de las emisiones de CO, reducidas no son
consistentes con los utilizados en los Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
2008 y 2010.

e El area del GDF responsable de estimar la mitigacidn, no cuenta con informacion fehaciente de
los vehiculos que fueron sustituidos en 2010 y 2011 a través de las tres vertientes del Programa
(afos modelo), por lo que los datos reportados en el Informe Final corresponden a
extrapolaciones de las emisiones reducidas en los afios 2008 y 2009.

Para mejorar la estimacion de la reduccion de emisiones, primero debe eliminarse el sesgo implicito
a las emisiones no estimadas de los vehiculos que contindan circulando como particulares y
sustraerlas de las totales para obtener las emisiones evitadas netas; para lo cual, el Centro Mario
Molina sugiere que se integre un padrén de los vehiculos sustituidos que no fueron chatarrizados,
en el que con la finalidad de contabilizar las emisiones que generen se identifique si éstos migraron
a alguna otra entidad federativa o cambiaron de uso y contindan circulando. Asi mismo, se
recomienda generar la linea base del Programa y contar con informacidn precisa y detallada de los
vehiculos sustituidos que fueron chatarrizados, respaldada por documentos probatorios.
Finalmente, se denota que el factor de emisidn que se utilice para el calculo de la mitigacion debera
ser el que aporte mayor precision por su especificidad para el calculo de emisiones de gases de
efecto invernadero.

En virtud de que el Centro Mario Molina no dispone de la informacion necesaria para calcular las
emisiones de los componentes adicionales, no se presenta la estimacidn de estas.

Las fuentes de incertidumbre identificadas para esta medida son el nimero de taxis chatarrizados,
el nimero de taxis sustituidos voluntariamente y/o por antigliedad que se incorporaron a la
circulacion como autos particulares, el factor de emision empleado y la distancia recorrida.
Mientras que el rango de incertidumbre sera analogo al del Programa Hoy No Circula (Sabatino), es
decir, del orden del 30%, con una incertidumbre preponderante en el dato de actividad de relativo
a la distancia recorrida, como se muestra en la Tabla IV.15.

Tabla IV.15. Incertidumbre del Programa de sustitucion de taxis

Fuente de . Incertidumbre >
- . Incertidumbre . Método
incertidumbre Combinada
No. vehiculos 5% Juicio de expertos
Distancia recorrida 30% 30.80% Anilisis estadistico
FE 5% Incertidumbre por defecto (IPCC)

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Medida 3. Ampliacion de la Planta de Composta en Bordo Poniente

La medida consistié en la ampliacion de la capacidad de la Planta de Composta localizada en Bordo
Poniente, accién que fue realizada en el afio 2010, con la cual se logré incrementar la cantidad de
residuos solidos organicos tratados por este medio; la mitigacion de emisiones se obtiene a partir
de la estimacidn las emisiones de metano que generaria su descomposicion en el relleno sanitario.

El Informe Final reporta para esta medida una reduccién de las emisiones de 1'153,622 ton CO, eq
para el periodo 2008-2012.

Metodologia de célculo de mitigacién de emisiones:*’

La disminucién de emisiones fue calculada por el GDF partiendo del supuesto de que al no ser
depositados los residuos en el relleno sanitario se deja de producir metano como producto de su
descomposicién en condiciones anaerobias no controladas; de tal manera que, la reduccién
reportada corresponde al metano que se hubiese producido en el relleno sanitario, considerando
para ello una serie temporal al afio 2050.

A grandes rasgos esta metodologia considera cuatro cdlculos principales:

1. Estimacion del peso de los residuos organicos que se procesan al afio (ton residuos
organicos)

2. Estimacion del metano potencial de los residuos (ton CH,/afio)

3. Cuantificacién de la generacién potencial de metano, Lo (m3/Mg), método del IPCC:

Ecuacién 6:

_ {[(ZX *CHy generado x,T — RT)(l - OXT)]106 }
T p (6

Donde:
L, = Generacién potencial de metano (m*/Mg);
CH, generado en el afio T = Emisiones CH, (Gg CH,/afio).
T = Afio del Inventario.
X = Categoria del residuo o tipo/material
Rr = CH4 recuperado en el afio T (Gg)
OX7 = Factor de oxidacién en el afio T (fraccion)

p = Densidad del metano (0.72 kg CH4/m3)

¥la metodologia es una adaptacion desarrollada por el GDF que combina los métodos IPCC-EPA.
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4. Calculo de la generacién maxima de biogds, Qu (m?®/afio), método EPA

Ecuacién 7:

n .
Qu = ZizlszoMiek“ 7)

Donde:
Qu = Generacién méaxima de biogds (m>/afio)
iL; = La suma desde el afio de apertura +1 (i=1) hasta el afio de proyeccién (n)
K = indice de generacién de metano (1/afio)
L,=Generacion potencial de metano (m?/Mg)

M; = Masa de los residuos dispuestos en el afio i (Mg)

t;= Edad de los residuos dispuestos en el afio i (afios)

Las constantes y factores de emisién empleados en las ecuaciones antes citadas se obtienen del
IPCC y la EPA; en tanto que el dato de actividad, cantidad de residuos enviados a la planta de
composta lo genera la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.
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Figura IV.14 Diagrama de Flujo para el calculo de la reduccién de emisiones por la ampliacion de la planta de
composta en bordo poniente
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacidn proporcionada por el area responsable de la medida del GDF, 2012.
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Metodologia sugerida por el CMM y cdlculo de incertidumbres

El procedimiento utilizado para la estimacidn de la reduccion de las emisiones de metano, se
supone correcto en cuanto a los modelos empleados para el calculo de las mismas; sin embargo, no
considera el metano que se genera en el proceso de produccidn de la composta, ademads de carecer
de una linea base.

Por lo que la reduccién neta debe considerar también las emisiones de CH, y NO, implicitas al
composteo, las cuales deberdn estimarse a partir de la utilizacidon de los factores de emision mas
apropiados; con fines ilustrativos se consideran los propuestos por Louis Bolk*® de 0.3 Kg CH,/ton
humeda y 0.1 Kg NO,/ton himeda, que equivalen a 37.3 Kg CO,.q/ton himeda; utilizando dichos
factores y la cantidad de residuos procesados por afio, que se indican en el Informe Final, se estima
que se generan aproximadamente 68,290 ton CO, eq en el proceso de generacidn de la composta,
por lo que el dato reportado tendria una sobrestimacion del 6%, la reduccion de emisiones seria la
sefialada en la Tabla IV.16.

Tabla IV.16. Reduccidon de emisiones por la Ampliacion de la
Planta de Composta en Bordo Poniente

Reduccion de Emisiones

(ton CO, eq)

GDF CMM

1'153,622 1'085,421

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

En la metodologia empleada por el GDF se identificaron como fuentes de incertidumbre la cantidad
de residuos composteados, la composicidn de los residuos, las constantes del IPCC y la constante de
generacion de metano (K). La incertidumbre combinada de la estimacion de emisiones de CH,
evitadas en el relleno sanitario es de 39%, misma que se obtuvo a partir de las incertidumbres por
defecto asignadas por el IPCC para los datos de actividad y el modelo de generacion potencial de
metano.

En el caso de las emisiones de CH, y NO, asociadas a la composta, la incertidumbre combinada se
calculd con base en las incertidumbres por defecto de los factores de emisidn y es de 149%, pese a
ello, la incertidumbre total asociada a la estimacidn de la reduccidn de emisiones por el método
propuesto por el CMM es de 42.5%, como se muestra en la Tabla IV.17.

20Louis Bolk (2010) Institute Reduced GHG emissions due to compost production and compost use in Egypt, Comparing
two scenarios, B. p.20 (pp.30)

137



ce nt_ro
mario
molina Evaluacion del Programa de Accién Climética de la Ciudad de México 2008-2012

Tabla IV.17. Incertidumbre del célculo de la reduccién de emisiones por
la Ampliacion de la Planta de Composta en Bordo Poniente

Proceso Fuente de Incertidumbre Incertidumbre Incertidumbre
incertidumbre Combinada TOTAL
Relleno sanitario | Cantidad de residuos 30%
39%
Modelo 25%
42.5%
Composta Factor de emisidn CH, 100%
149%
Factor de emision NO, 110%

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Medida 4. Mantenimiento y Recuperacion del Suelo de Conservacién del D.F.,
a través de acciones de reforestacion

La medida consiste en la reforestacion del suelo de conservacion del Distrito Federal y el
mantenimiento de las plantaciones realizadas en administraciones anteriores mediante la
reposicion de las plantas muertas, cajeteo y chaponeo (durante los primeros cinco afos de vida de
la plantacion y acciones de prevencién de incendios forestales, monitoreo y control de plagas y
enfermedades durante toda la vida de la plantacion; con lo que persigue recuperar y conservar los
servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas existentes, tales como: la infiltracion de
agua a los mantos acuiferos, la conservacion de la biodiversidad, la regulacién del clima, el
mejoramiento de la calidad del aire a través de la captura de CO,, por mencionar algunos.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe Final del PACCM, durante el periodo 2008-2012 el
Gobierno del Distrito Federal plantd 7'410,963 arboles de diversas especies y estimo que la captura
de bidxido de carbono lograda, tanto por éstos como por los existentes en las plantaciones a las
que dio mantenimiento, fue de 892,584 ton CO, eq.

Metodologia de cdlculo de mitigacién de emisiones

La estimacién de dicha mitigacion se basa en el aumento de las existencias de biomasa debido al
crecimiento de los arboles plantados; la metodologia empleada fue la desarrollada por el IPCC, que
forma parte de la seccion de Agricultura, Silvicultura y Otros usos de la Tierra.

Se utilizé la ecuacidn de incremento anual de las existencias de carbono de la biomasa debido a su
crecimiento®’, cuyo resultado se obtiene al multiplicar la superficie forestal por el volumen de
crecimiento medio anual de la biomasa®, la fraccién de materia seca y el porcentaje de arboles
vivos anualmente:

Ecuacién 8:
ACG = A * Giotar * CF * Yosobrevivencia * 3.66 (8)
Dénde:

ACG = Sumatoria incremento anual de las existencias de carbono en biomasa debido al
crecimiento de la biomasa de todas las especies (tonC/afio)

A = Superficie (ha)
Giota= Volumen de crecimiento medio anual de la biomasa (ton d. m. /ha/ afio)
CF = Fraccién de carbono de materia seca, adimensional

%sobrevivencia = Porcentaje de los arboles vivos anualmente

21 . .
Ecuacion 2.9, Capitulo 2, Volumen 4.
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/pdf/4_Volume4/V4_02_Ch2_Generic.pdf

22 para obtener este valor se utiliza un modelo matemético especifico para cada especie arbodrea plantada, que requiere
de datos también propios, entre los que se encuentran: el area basal, indice de sitio, densidad de la madera, factor de
expansion de la biomasa. Los datos de las especies arbdreas se pueden obtener de tesis y otras bibliografias elaboradas
en México, sin embargo en caso de no contar con datos suficientes, se pueden utilizar los datos por default publicados en
las directrices del IPCC.
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3.66 = Factor de conversion de C a CO, (sin unidades), que corresponde a la relacién de sus pesos
moleculares

El cdlculo es realizado por especie y al final se hace la sumatoria total del carbono capturado.
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Figura IV.15 Diagrama de Flujo para el calculo de la reduccion de emisiones por Mantenimiento y Recuperacion del
Suelo de Conservacion del D.F., a través de acciones de reforestacion
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacidn proporcionada por el area responsable de la medida del GDF, 2012.
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Como se menciond anteriormente, el procedimiento de calculo utilizado se encuentra descrito a
detalle en las directrices del IPCC y debe ser sustentado con una linea base, a partir de la cual se
determine la mitigacién de emisiones después de la aplicacién de la medida; sin embargo, el
PACCM carece de la linea base.

A pesar de que la metodologia de estimacion de emisiones se considerd adecuada, existen
diferentes enfoques y criterios para contabilizar las emisiones reducidas, por lo que a continuacién
se exponen tanto los asumidos por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal como los
propuestos por el Centro Mario Molina, con la finalidad de conocer ambos planteamientos e
identificar la efectiva reduccién de emisiones.

1. Perspectiva del ejecutor: equipo de Cambio Climatico del Distrito Federal

El equipo de Cambio Climatico de GDF argumenta que la captura de CO, derivada del
mantenimiento de plantaciones previas a la presente administracién, debe ser considerada
para la estimacién de la mitigacién total, debido a que “cuando no se le da el minimo
mantenimiento adecuado y continuo, la probabilidad de tener drboles adultos vivos, con alto
grado de vigor, sanos, fuertes, disminuye drdsticamente. El drbol demanda manejo, para dar a
cambio sus beneficios, entre ellos la captura de bidxido de carbono y es muy vulnerable a
perderse debido a siniestros como incendios forestales, plagas y enfermedades en bosques que
se encuentran sujetos a la fuerte presion de la mancha urbana, como es el caso del Distrito
Federal”.

Por lo anterior, tomando en cuenta que las practicas de mantenimiento de la reforestacion
1998-2005 en el suelo de conservacion realizadas en esta administracion, garantizan tener un
porcentaje alto de drboles vivos, se estimaron 864,521 toneladas bidxido de carbono
capturados por labores de mantenimiento, adicionales a las 28,065 toneladas bidxido de
carbono, atribuibles sdlo a la reforestacion en este periodo.

Los supuestos que se consideraron para realizar la estimacién de secuestro de bidxido de
carbono de la plantacién de 1998-2005, y que son atribuibles a esta administracidn fueron los
siguientes:

e Cada arbol del suelo de conservacion requiere de una serie de acciones de mantenimiento
tales como: chaponeo, cajeteo, poda, control de plagas y enfermedades cuando se
presenten, y proteccion contra incendios forestales (limpieza de brechas cortafuego,
guemas controladas, lineas negras). La manera ideal de asegurar el mantenimiento del
arbolado, es a través de un programa de manejo que incluya como minimo lo siguiente: a)
Evaluacién de sobrevivencia, b) Monitoreo de plagas y enfermedades, c) Requerimiento
individual de mantenimiento en las poblaciones, d) Calendario de ejecucion del
mantenimiento, e) Presupuesto para ejecutar el manejo, f) Supervision del plan de manejo.

e Para el mantenimiento de la plantacion de 1998-2005 realizada durante esta
administracién, se emplearon recursos humanos, econémicos y materiales durante el
periodo 2008-2012.

e Se debe garantizar la contabilidad de la captura de bidxido de carbono, debido a las
acciones realizadas durante esta administracién, aunque la reforestacién se haya realizado
desde 1998, lo anterior como consecuencia de los lineamientos planteados por el INECC en
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su documento “Elementos Técnicos para elaboracion del Programa Estatal de Accidn
Climatico” para identificar las acciones de mitigacidn, a su vez, éste demanda utilizar el
Programa General de Desarrollo (PGD) de cada entidad federativa en donde la presente
medida es parte.

Actualmente se ha reforestado la mayoria del total de la superficie a rehabilitar dentro de
las areas boscosas, limitando el espacio disponible para reforestar. Por esta situacion,
desde el aifio 2007 el Programa de Reforestacion busca consolidar los esfuerzos
anteriormente realizados, cambiando de reforestaciones masivas a tres estrategias
primordiales: 1) Acciones puntuales de reforestacion (reposicién de planta); 2) Cultivo y
mantenimiento a las reforestaciones ya establecidas y 3) Fortalecer la reconversion
productiva, creando una zona de amortiguamiento entre la zona forestal y agricola
estableciendo finalmente las plantaciones agroforestales.”

2. Perspectiva del evaluador: Centro Mario Molina
El CMM considera que existe una inexactitud en las hipotesis planteadas por el equipo de Cambio
Climatico para realizar la estimacién de la captura de carbono por lo siguiente:

Las acciones de mantenimiento realizadas en las plantaciones efectuadas en el periodo
1998-2005 son llevadas a cabo por la Direccion de Proteccién de Recursos Naturales de la
Secretaria de Medio Ambiente dentro de las funciones habituales, como se establece en el
Reglamento Interior de la Administracidn Publica del Distrito Federal, las cuales ademas no
fueron planeadas exprofeso para el Programa de Accion Climatica. Si se tomaran en cuenta
las emisiones reducidas por el mantenimiento de las plantaciones, también se tendrian que
incluir las toneladas de captura proveniente del mantenimiento de los bosques
conservados.

De acuerdo con lo establecido en la bibliografia especializada®, el periodo de tiempo en el
cual las plantaciones forestales requieren cuidados y mantenimiento puede variar desde los
primeros cuatro 4 de vida hasta los 10 afos, dependiendo de la especie, por lo que en
estricto sentido las plantaciones efectuadas antes del afio 2002 no requieren de
mantenimiento o bien éste es mucho menor que el efectuado en plantaciones mas jovenes.
Un arbol tarda aproximadamente entre 3 y 5 afios, segun la especie, en comenzar a
capturar carbono de manera significativa, lo que es relevante particularmente si la
reforestacion se considera como una medida de mitigacién, dado que esta sucedera a largo
plazo.

Por lo anterior, el Centro Mario Molina considera que existe una sobrestimacién significativa toda
vez que el célculo efectuado por el equipo de Cambio Climatico del Distrito Federal al contabilizar la
captura de carbono correspondiente a las plantaciones efectuadas en el periodo 1998-2005. Asi
mismo, recomienda que en lo subsecuente, se lleve un control estricto de las plantaciones hechas
para reposicién en zonas previamente reforestadas, con la finalidad de que éstas sean consideradas
en la subsecuente cuantificacion de la reduccion de emisiones.

Debido a que los programas de accion climatica deben partir de una Linea Base, se considera que
para el periodo 2008-2012 la mitigacion atribuible a las acciones del PACCM corresponde a la
absorcién de carbono de las especies arbodreas plantadas en el mismo periodo y al potencial de

z Espinosa, 2005, Estimacion del contenido y captura de carbono en el bosque de pinus hartwegii de la cuenca
alta del Rio Magdalena D.F.
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captura de éstos en los proximos 6 afos, es decir del 20012 al 2018, bajo el supuesto de que la
Direccion de Proteccidon de Recursos Naturales de la SMA del GDF contintde con las actividades
habituales de mantenimiento.

En este orden de ideas, las emisiones totales reducidas por la medida serian de 135,878 ton de CO,
eq para el periodo del PACCM, que corresponden al 15% de lo reportado por el GDF como se
muestra en la Tabla IV.18.

Tabla 1V.18. Estimacidn de la reduccion de emisiones por Mantenimiento y Recuperacién del
Suelo de Conservacion del D.F., a través de acciones de reforestacion

Reducciéon de Emisiones

(ton CO; &)

cCMM

Captura periodo Potencial de captura
(2008-2012) (2013-2018)
28,065 107,813
892,584
135,878

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

Por otra parte, en relacidon a la confiabilidad del calculo de mitigacidn, es conveniente senalar que
este se apoya en la estimacidn de la incertidumbre de la medida, siendo las principales fuentes de
incertidumbre: el modelo matematico para estimar el volumen de crecimiento medio anual del
volumen la biomasa, los datos que en él se introducen, el porcentaje de sobrevivencia de los
arboles plantados y la superficie reforestada. Muchos de los datos de incertidumbre se encuentran
publicados en la bibliografia por lo que esto conlleva a un calculo menos complejo, en otros casos la
incertidumbre tiene que ser calculada por las personas responsables de generar la informacion.
Para esta medida se obtuvo una incertidumbre combinada del 28%, a partir de las incertidumbres
asociadas a las variables del modelo matematico que se muestran en la Tabla IV.19.

Tabla IV.19. Incertidumbre del calculo de la reduccién de emisiones por Mantenimiento y
Recuperacion del Suelo de Conservacion del D.F., a través de acciones de reforestacion

Incertidumbre

Fuente de incertidumbre Incertidumbre Método Estadistico Combinada
Modelo 12% Distribucién normal
Factor de expansién de la biomasa 22% Por defecto
28%
Fraccion de carbono de la biomasa 2% Distribucién rectangular
% sobrevivencia 11% Mediciones correlacionadas

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Medida 5. Sustitucién de microbuses por autobuses de mediana capacidad

La medida tiene como objetivo promover la modernizacion del parque vehicular para mejorar el
servicio y contribuir a reducir las emisiones contaminantes. La sustitucién de microbuses se realizé
en los corredores Periférico, Reforma, Circuito Bicentenario, Revolucién, Escuela Naval-Martin
Carrera-CTM El Risco, Los Reyes Iztacala-IPN, y estd integrada por dos acciones:

1. Sustitucion con la chatarrizaciéon de los microbuses desplazados, la cual se llevd a cabo en
los Corredores Reforma y Periférico.
2. Sustitucidn sin chatarrizacién de microbuses implementada en los otros cuatro corredores.

Para el periodo analizado el Informe Final del PACCM reporta que por la aplicacion de esta medida
logré la reduccién de 416,694 ton CO, eq.

Metodologia de calculo de mitigacion de emisiones

La estimacion de la reduccién de las emisiones para cada uno de los corredores se realizd bajo el
supuesto de que todos los microbuses sustituidos salen de operacion, independientemente de su
chatarrizacion; por lo que ésta se obtuvo a partir de la diferencia entre las emisiones generadas por
los microbuses que fueron sustituidos y las emisiones de los nuevos autobuses; en ambos casos las
emisiones se cuantificaron mediante las ecuaciones 2 y 3 antes citadas, en tanto que la reduccién
total se calculd con la siguiente ecuacion:

Ecuacion 9:
Reduccion de emisiones = (Eye — Eyn) + (Eyy — Ems) (9)
Donde:
Eme = Emisiones de los microbuses viejos antes de ser chatarrizados.
Emn = Emisiones de los microbuses nuevos que sustituyeron a los chatarrizados.
Emv = Emisiones de los microbuses viejos antes de ser sustituidos.

Ems = Emisiones de los microbuses nuevos que sustituyeron a los desplazados.

Los factores de emision empleados para la estimacion corresponden a factores especificos para la
Ciudad de México que, de acuerdo con lo sefialado en el Cuaderno Técnico **fueron estimados con
el Mobile 6.2 Meéxico. Dicho documento también fue la fuente para determinar los datos de
actividad.

24 cuaderno Técnico. Guia de calculo y datos necesarios para estimar la reduccion de emisiones de los
programas de transporte del Distrito Federal, Primera edicion 2011.
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Figura IV.16 Diagrama de Flujo para el calculo de la reduccion de emisiones por la Sustitucidon de microbuses por
autobuses de mediana capacidad
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacion proporcionada por el drea responsable de la medida, 2012.
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Metodologia sugerida por el CMM y cdlculo de incertidumbres

La metodologia de calculo utilizada por el GDF representa un método alternativo basado en la
estimacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) a partir del Modelo Mobile 6.2
Meéxico empleado en los inventarios de contaminantes criterio y precursores desarrollados por la
Secretaria del Medio Ambiente, cuyos factores de emision podrian considerarse nivel 2 en el caso
de precursores tales como NOx, CO y COVNM por su especificidad para la Ciudad de México.

De acuerdo con lo argumentado por el drea responsable de las estimaciones, Unicamente se calculd
por este método la reduccion de correspondiente a los afios 2008 y 2009, en tanto debido a la
carencia de informacién, las estimaciones correspondientes a los afios 2010 y 2011 fueron
extrapoladas, lo cual representa un sesgo indeterminado.

La estimacidn de la reduccidén de emisiones se realizé asumiendo que la sustitucidn es uno a uno, es
decir un autobus nuevo por cada microbuls, no obstante, no se tiene certidumbre sobre esta
informacidon dado que en las entrevistas realizadas se comentd que hubo casos en los que la
sustitucion fue dos microbuses por un autobus e incluso hubo casos de sustitucion autobuses
viejos, es decir, autobus por autobus.

Por otra parte, la chatarrizacion no esta documentada, al menos en los expedientes del area
responsable de la estimacion de la reduccién de emisiones de la medida, por lo que no se tiene
certeza respecto al nimero y modelo de los vehiculos chatarrizados.

Por lo anterior el Centro Mario Molina recomienda que se actualice la linea base y se elabore un
inventario de los microbuses sustituidos que no fueron chatarrizados, en el que se identifique si
éstos migraron a alguna otra entidad federativa o cambiaron de uso con el objeto de que las
emisiones que generen sean consideradas en la estimacion; asi mismo, se recomienda contar con
informacidn precisa y detallada de los vehiculos sustituidos que fueron chatarrizados, respaldada
por documentos probatorios.

Las reducciones de emisiones reportadas para los afios 2011 y 2012 deberan ser recalculadas con
base en la informacidn correspondiente.

Toda vez que el Centro Mario Molina no dispone de la informacién necesaria para calcular las
emisiones de los componentes adicionales, ni las emisiones generadas por los microbuses
sustituidos en 2011 y 2012, por lo cual, no le es posible estimar la reduccion de emisiones neta para
la medida.

Para esta medida se identificaron como fuentes de incertidumbre los datos de actividad y los
factores de emisidn utilizados. La incertidumbre combinada es de 39%, ésta se calculé a partir de
las incertidumbres de los datos de actividad y del factor de emision, las cuales se estimaron
mediante analisis estadistico de datos que varian aleatoriamente, opinién de expertos e
incertidumbre asociada al modelo Mobile 6.2 México, respectivamente, como se muestra en la
Tabla 1V.20.
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Tabla 1V.20. Incertidumbre del célculo de la reduccién de emisiones por la
Sustitucion de microbuses por autobuses de mediana capacidad

Fuente de . , . Incertidumbre
: . Incertidumbre | Metodologia de Calculo .
incertidumbre Combinada
, Andlisis estadistico de
No, vehiculos ,
. 11% datos que varian
sustituidos .
aleatoriamente
Distancia L
. 20% opinién de expertos 39%
recorrida
Factor de incertidumbre asociada
L 25% al modelo Mobile 6.2
Emision -
México

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Medida 6. Acciones de eficiencia energética en los trenes del Metro

Esta medida tiene por objeto reducir el consumo de energia eléctrica y con ello las emisiones

contaminantes producidas en su generacién, se compone de cuatro acciones:

1. Reduccion de voltaje en las vias de las Lineas 2 y 8, que se logré cambiado la conexién del
transformador principal para que en el secundario se tuviera una menor tensién que el voltaje
nominal.

2. Moadificacion en pardametros de tipo de Marcha en Lineas 1, 2, 3 y 9; la modificacion se
implementd en 1996 y se mantiene hasta la fecha.

3. Ajuste de la oferta de servicio a la demanda de transporte en la operacion de los trenes;
consiste en la reduccién del nUmero de trenes en circulacion en horarios de menor afluencia de
usuarios.

4. Modernizacion del sistema traccion-frenado del lote de 25 trenes modelo MP-82 de la Linea 8,
consistio en la instalacion de frenos regenerativos que aprovechan la energia generada durante
el frenado.

La reduccion acumulada estimada que se reporta en el Informe Final es de 406,274 ton CO, eq para
el periodo 2009-2012.

Metodologia de cdlculo de mitigacion de emisiones

La reduccidén de las emisiones estimada por el GDF se obtuvo multiplicando el ahorro en el
consumo de energia eléctrica por el factor de emision del Protocolo de Kyoto para los Proyectos de
Desarrollo Limpio (0.667 toneladas de CO, equivalente por MegaWatt-hora consumido). La
reduccion en el consumo energético se obtiene directamente de mediciones que realiza el personal
del Sistema de Transporte Metro. Las ecuaciones empleadas para el calculo son las siguientes:

Ecuacion 10, emisiones reducidas por accion:
CO,; = (AE)(FE) (10)
Donde:
CO,; = Reduccidn de emisiones de la accion i
AE = Ahorro de energia (KWh)

FE = Factor de emision

Ecuacién 11, reduccion total de emisiones:

(12)

Reduccion total CO, =

4
CO,;

i=1
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Figura IV.17 Diagrama de Flujo para el calculo de la reduccion de emisiones por las Acciones de eficiencia energética
en los trenes del Metro
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacion proporcionada por el drea responsable de la medida, 2012.
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Metodologia sugerida por el CMM y cdlculo de incertidumbres

El procedimiento empleado para la estimacidn de la reduccién de emisiones se supone apropiado;
sin embargo, debera revisarse el Factor de Emision utilizado dado que en generacidn de energia
eléctrica éste tiende a cambiar anualmente en funcién de la tecnologia y los combustibles utilizados
para la produccién; por lo que para incrementar la precisién de la estimacién el Centro Mario
Molina recomienda utilizar un factor anualizado especifico para México, el cual se puede obtener
con informacién de CFE.

En la estimacion de la mitigacion se detecté una duplicidad en la contabilizacién, dado que las
emisiones reducidas fueron reportadas como emisiones acumuladas afio con afio y al final se
sumaron para obtener las reducciones totales como se muestra en la Tabla IV.21, lo que da como
resultado una sobrestimacion del orden del 175%, considerando que la reduccién de emisiones
reportada fue de 406,274 ton CO, eq para el periodo 2009-2012 en tanto que el dato real
acumulado para el mismo periodo es de 147,686 ton CO, eq.

Tabla IV.21. Estimacion de la reduccion de emisiones por las Acciones de eficiencia energética en
los trenes del Metro a partir del ahorro de energia reportado por el STCM

Accién 2012 Acumulado
(1* Trimestre) 2009-2012
Informe Final PACCM Reduccion 41,102 83,143 | 134,344 147,686 406,274
(ton CO, eq/afio afio)
Ahorro Total (kwh) 61'622,196 | 63'029,275 | 76'763,389 200002,862 | 221'417,722
Reduccion real (ton CO, eq/afio) 41,102 42,041 51,201 13,342* 147,686

* Estimado por el CMM con base en el ahorro en el consumo de energia eléctrica.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

Por otra parte, es importante mencionar que de conformidad con lo expresado por el personal del
area responsable del Sistema de Transporte Metro, la accion denominada Modificacion de los
pardmetros de marcha tipo de los trenes, fue implementada desde 1996; por lo que con la
finalidad de evaluar objetivamente la reduccién de emisiones derivada de la aplicacién de la
medida, el Centro Mario Molina recomienda que ésta accion no sea incluida en el PACCM. La Tabla
IV.22 muestra la reduccion de emisiones acumulada para el periodo analizado considerando dicha
recomendacion y el uso de un factor de emisién anualizado.

Tabla 1V.22. Reduccién de emisiones por las Acciones de eficiencia energética en los
trenes del Metro sin considerar la accidn relativa a los parametros de la marcha tipo

Reducciéon de Emisiones

(ton CO, eq)

406,274

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Las fuentes de incertidumbre para esta medida son dos, los registros de consumo de energia
eléctrica (dato de actividad), cuyas incertidumbres pueden fluctuar entre el 0.5% y el 2%
dependiendo si se trata de medidores digitales o analdgicos. La otra fuente es de incertidumbre
estd asociada al factor de emisidén utilizado, para el cual se consideré la incertidumbre por defecto
reportada por el IPCC. Los valores de las incertidumbres obtenidos se reportan en Tabla IV.23.

Tabla IV.23. Incertidumbre del calculo de la reduccién de emisiones por las
Acciones de eficiencia energética en los trenes del Metro

F t | ti
. uef1 ede Incertidumbre | Metodologia de Calculo HEet |d.umbre
incertidumbre Combinada
Dato de actividad Especificacion de los
(Medicion del consumo 1% medidores y juicio de
de energia eléctrica) experto 51%
Factor de emision 5% IPCC

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Medida 7. Corredores de Transporte — Metrobus

La medida consiste en la sustituciéon de las unidades obsoletas de transporte publico de mediana y
baja capacidad por autobuses de alta capacidad y tecnologia de punta en corredores confinados de
transporte, estratégicos para la movilidad en la Ciudad; con la finalidad de mejorar el servicio,
disminuir la emisiones de gases de efecto invernadero y contribuir a mejorar la calidad del aire y la
salud de la poblacién.

Para esta medida el Informe Final del PACCM reporta la reduccién acumulada de las Lineas 1, 2y 3
del Metrobus para el periodo 2008-2012, cuya estimacién fue de 297’128 ton CO, eq.

Metodologia de cdlculo de mitigacion de emisiones

La metodologia empleada calcula la reduccién de CO, como la diferencia entre las emisiones
generadas por el proyecto y las emisiones existentes en la linea base.

Las emisiones generadas por el proyecto se obtuvieron al sumar las emisiones directas del
Metrobus (derivadas del consumo de combustible) con las emisiones indirectas (generadas por los
pasajeros al utilizar otros modos de transporte tanto para llegar al Metroblds como para ir de éste
hacia su destino final).

Para el calculo de las emisiones indirectas se aplicd una encuesta “origen-destino” a los pasajeros,
de la que se obtuvo informacion del tipo de transporte modal utilizado, la cual se empled para
generar el llamado “factor de expansion” por pasajero por periodo evaluado con el que se estiman
las emisiones. Este procedimiento se utilizé tanto en el cdlculo de las emisiones indirectas del
proyecto, como el calculo de las emisiones de la linea base.

Finalmente, las emisiones directas, se calcularon tomando como datos el consumo de combustible
de los autobuses de Metrobus y las distancias recorridas por estos.

Esta metodologia MDL es la utilizada y aprobada por el Banco Mundial en la evaluacion de
proyectos de transporte BRT.

Las ecuaciones empleadas para el calculo fueron las siguientes:

Ecuacién 12, estimacion de linea base:
BEpsy = ) BTDpsiy EFpmiy (12)
i

Donde:

BEps, = Linea base de las emisiones generadas por pasajeros transportados en un afio (g

CO,)

BTDss,;y = Distancia de viaje base del pasajero encuestado que utiliza el modo “i” en el afio
llyll (Km)

EFes;y = Factor de emision por pasajero-kilémetro del modo “i” en el afio “y” (g

CO,/Pasajero Km)
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Ecuacion 13, estimacion de las emisiones indirectas del proyecto:

IPEps, = Z IPTDps ;5 EFpkiiy (13)
i

Donde:

IPEss, = Emisiones indirectas de los pasajeros encuestados en el afio “y” (g CO,)

“w:n
|

BTDss,y = distancia indirecta de viaje base del pasajero encuestado que utiliza el modo
en el afio "y” (Km)

wn
|

EFps,,, = Factor de emisién por pasajero-kilémetro del modo “i” en el afio “y” (g CO,/PKm)

Ecuacidn 14, estimacion de las emisiones indirectas del proyecto:
DPEy, = (FCNCVygjese1EFc02) (EWgieser 10°) (14)
Donde:
DPE, = Emisiones directas en el afio “y” (g CO,)
FC, = Consumo de combustible (diesel) en el afio "y” (l)
NCVgiesel = Poder calérico del diesel (MJ/Kg)

EWgiesel = Peso especifico del diesel (Kg/l)

Ecuacion 15, estimacion de las emisiones indirectas del proyecto:

PE, = DPE,, IPE, (15)

Donde:

PE, = Emisiones del proyecto en el afio “y” (g CO,)

“

DPE, = Emisiones indirectas en el afio “y

“ "

IEP, = Emisiones directas del proyecto en el afio “y

Ecuacidén 16, estimacién de la reduccion de emisiones:

PE, = BEps — PE, (16)
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Figura IV.18 Diagrama de Flujo para el calculo de la reduccion de emisiones por los Corredores de Transporte —
Metrobus
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacién proporcionada por el drea responsable de la medida, 2012.
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Metodologia sugerida por el CMM y cdlculo de incertidumbres

La metodologia empleada para estimar la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero es la establecida para los proyectos MDL que comercializan bonos de carbono, ha sido
evaluada por diversas instancias internacionales por lo cual se considera correcta.

Las principales fuentes de incertidumbre en la estimacidn de la reduccidén de emisiones lograda por
esta medida estan relacionadas tanto con los datos de actividad y factores de emision desarrollados
para el calculo de la linea base como con los correspondientes a las emisiones directas e indirectas.
En ambos casos, los desarrolladores de la metodologia refieren un intervalo de confianza del 95%
en sus respectivos modelos, lo que representaria una incertidumbre combinada del orden de 3.6 %
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Medida 8. Sistema de Transporte Individual ECOBICI

La medida consiste en implementar un sistema de bicicletas publicas y cicloestaciones origen-
destino como modo de transporte para promover la multimodalidad no contaminante,
contribuyendo asi a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a mejorar la salud de la
poblacién.

El Informe Final del PACCM reporta que por la operacién del Sistema Ecobici se redujeron 287,490
ton CO, eq para el periodo 2010-2011.

Metodologia de cdlculo de mitigacién de emisiones

La cuantificacion se realizé bajo la hipdtesis de que el 47% de los usuarios dejaron el automovil
privado para usar ECOBICI y tomando como base la distancia total recorrida por los usuarios del
sistema; con lo cual se obtuvieron los kildmetros-persona de recorrido en bicicleta, mismos que al
dividirse entre la ocupacién promedio un vehiculo proporcionan la distancia de recorrido evitada en
vehiculos motorizados. Finalmente se calcularon las emisiones reducidas multiplicando dicha
distancia por el factor de emision para los vehiculos tipo considerados en la Linea Base.

Ecuacion 17, Kildbmetros-persona de recorrido en bicicleta:

Kp =dr/ Nu (17)
Donde:
Kp = kildbmetros-persona
d; = distancia total de recorridos en bicicleta
Un = nimero total de usuarios
Ecuacién 18, emisiones de CO, reducidas:
Reduccidn total = Z FE; Kp 0.47Nu (18)

Donde:

FE, = factor de emisidon por tipo de vehiculo evitado de acuerdo con la Linea Base
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Figura IV.19 Diagrama de Flujo para el calculo de la reduccion de emisiones por el Sistema de Transporte Individual
ECOBICI
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacion proporcionada por el area responsable de la medida, 2012.
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Metodologia sugerida por el CMM y cdlculo de incertidumbres

La metodologia empleada para el célculo de los factores de emisién y reduccién de emisiones de
CO, eq esta basada en la linea base calculada por el Centro de Transporte Sustentable (CTS), quien
conforme a lo indicado por el drea del gobierno responsable del seguimiento de la medida atiende
las directrices del IPCC y cumple con el nivel 2 de los lineamientos sobre buenas practicas y gestion
de la incertidumbre para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero; por lo que en
primera instancia se asume que es adecuada.

No obstante, la emisiones reducidas que se reportan en el Informe Final del PACCM difieren en
ordenes de magnitud de la estimacién realizada por el CTS en el “Estudio de la Reduccion de
Emisiones por la implementacién del Programa ECOBICI”, elaborado como parte del Convenio que
celebro con la Secretaria del Medio Ambiente en febrero de 2012 para el desarrollo de una Medida
Apropiada Nacional de Mitigacion no motorizada (NAMA por sus siglas en inglés). La mitigacion
sefialada en el estudio citado se presenta en la Tabla 1V.24.

Tabla IV.24. Comparativo de la reduccion de emisiones estimada
para el Sistema de Transporte Individual ECOBICI - SMA y CTS

Reduccion de Emisiones

(Ton CO, eq)

PACCM CTS

287,490 375.71

Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacién proporcionada por el drea
responsable de la medida, 2012.

De lo anterior se desprende que el valor reportado en el Informe Final del PACCM esta
significativamente sobrestimado; por lo cual, el Centro Mario Molina recomienda se modifiquen los
beneficios ambientales reportados en el Informe y se ajusten a lo estimado en el estudio realizado
para la elaboracién de la NAMA en tanto no se cuente con un dato mas preciso.
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Medida 9. Acciones de Eficiencia Energética en Alumbrado del Sistema de
Transporte Colectivo - Metro  (STCM)

La medida esta integrada por cuatro acciones que tienen por objeto reducir el consumo de energia
eléctrica y con ello las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a su generacion a través
de la sustitucidn de los sistemas convencionales de alumbrado por sistemas ahorradores:

1. Modernizacidn de alumbrado en 13 estaciones del Centro Histdrico
2. Modernizacion integral del alumbrado en la estacién Chapultepec
3. Modernizacién de alumbrado por mantenimiento correctivo

4. Modernizacién de alumbrado en edificios del STCM

Metodologia de calculo de mitigacidn de emisiones

La estimacidn de la reduccion de emisiones se hace con base en el ahorro del consumo de energia,
para lo cual se calcula el consumo de energia del sistema de iluminacion convencional y se le resta
el consumo de energia del sistema ahorrador; finalmente la energia eléctrica no utilizada
(ahorrada) se multiplica por el factor de emisidon para generacién de energia, empleando las
siguientes ecuaciones:

Ecuacion 19, potencia balastro-lampara:

Pb—l = Fp PlNl

(19)
Donde:
P,. = Potencia balastro-ldmpara
F, = Factor de potencia para el balastro
P, = Potencia de la [ampara
N, = Numero de lamparas
Ecuacion 20, consumo de energia eléctrica:
Cpg = Pp_iNpt (20)

Donde:
N, = Numero de balastros

t = tiempo que estan encendidas las luminarias
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Ecuacidén 21, la reduccion de emisiones:

Reduccion de emisiones = (CEEgc — CEEg4)FE (21)

Donde:
CEEsc = Consumo de energia eléctrica del sistema convencional de iluminacion
CEEss = Consumo de energia eléctrica del sistema ahorrador
FE = Factor de emision para la produccion de energia eléctrica

El factor de emision utilizado para la estimacion de la reduccidn de las emisiones es el aplicado a los
Proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto, que es de 0.667 toneladas
de CO, equivalente por MegaWatt-hora consumido.

Para determinar el consumo de energia eléctrica se realiza una estimacién con base en diferentes
criterios asumidos por el personal del STCM, y solo en algunos casos, se realizan mediciones
directas. Las consideraciones realizadas para el calculo del ahorro de energia derivado de la
aplicacion de la medida son diferentes para las cuatro acciones, tanto para la potencia de los
conjuntos balastro-lampara como para el numero de horas que permanecen encendidas las
luminarias, y aparentemente no tienen un soporte cientifico.
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Figura IV.20 Diagrama de Flujo para el calculo de la reduccion de emisiones por las Acciones de Eficiencia Energética en Alumbrado del
Sistema de Transporte Colectivo - Metro
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Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacion proporcionada por el drea responsable de la medida, 2012.

162



Evaluacion del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-2012

Metodologia sugerida por el CMM y cdlculo de incertidumbres

La metodologia utilizada como tal se considera apropiada; no obstante, la diversidad de criterios
aplicados para la estimacion del consumo de energia en las diferentes acciones da como resultado
diversas fuentes de incertidumbre, las cuales son:

e El valor asignado al factor de potencia (Fp) tanto para el sistema convencional como para
el ahorrador, que es arbitrario y depende del criterio del personal responsable.

e El tiempo que las luminarias permanecen encendidas por dia.

e El nimero de lamparas que permanecen encendidas durante las 3.5 horas del dia que
deja de dar servicio el metro.

e El nimero de lamparas que se han sustituido.

Con la finalidad de reducir la incertidumbre de la estimacién el Centro Mario Molina recomienda
homologar los criterios utilizados para determinar el ahorro de energia con base estudios técnicos
de fuentes confiables; asi como, determinar la potencia del conjunto balastro-lampara mediante
mediciones directas; llevar un estricto control de las luminarias convencionales que son
sustituidas por sistemas ahorradores, realizar mediciones del nivel de iluminacién de los recintos y
utilizar un factor de emisién por afo y de acuerdo con el mix energético nacional para la
generacion de electricidad.

El Centro Mario Molina no dispone de informacidn suficiente para determinar la reduccién de las
emisiones aplicando las recomendaciones realizadas; sin embargo, en la Tabla V.25 se presenta la
estimacion de la reduccién calculada con base en el ahorro de energia anual reportado en el
Informe Final del PACCM vy los Factores de Emisién anualizados para consumo de energia que
fueron desarrollados por el CMM.

Tabla IV.25. Estimacion de la reduccion de emisiones por las Acciones de Eficiencia Energética
en Alumbrado del Sistema de Transporte Colectivo - Metro

. . Factor de Emision Reduccion de
Ahorro de Emisiones
Energia (ton CO, eq/MWh
consumido) (ton CO, eq)
2009 25,473 16,991 0.596 15,192
2010 52,653 35,120 0.594 31,324
0.667
2011 79,266 52,871 0.568 45,062
2012 86,329 57,582 0.562 48,576
Total 162,564 Total 140,154

Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacién proporcionada por la Secretaria del Medio Ambiente, 2012.

Donde se obtiene que, el dato reportado en el PACCM presenta una sobrestimacién del 15%.
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La incertidumbre combinada para la mitigacion de las emisiones por esta medida es de 13 %, se
calculd a partir de las incertidumbres asociadas al ahorro en el consumo de energia y el factor de
emision utilizado por el GDF, como se muestra en Tabla IV.26.

Tabla IV.26. Incertidumbre del calculo de la reduccion de emisiones por las Acciones de
Eficiencia Energética en Alumbrado del Sistema de Transporte Colectivo - Metro

Fuente de Incertidumbre Metodologia de Incertidumbre
incertidumbre Calculo Combinada
Dato de actividad e
L Especificacion de los
(Medicion del . L
. 12% equipos de medicion y
consumo de energia S
eléctrica) juicio de experto
13%
Valor por defecto
Factor de emision 5% recomendado por el
IPCC

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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La medida consistidé en pintar e impermeabilizar las azoteas de la Central de Abastos empleando
un polimero de uretano alifatico color blanco, lo anterior con la finalidad de reducir el consumo
de energia eléctrica relacionado con los sistemas de refrigeracion y aire acondicionado y con ello
contribuir a reducir las emisiones de bidxido de carbono asociadas a su generacion.

La estimacién de la reduccidn de emisiones aportada por esta medida fue de 87,294 toneladas
CO, equivalente durante el periodo 2011-2012.

Metodologia de calculo de mitigacidn de emisiones

El valor reportado para la reduccién de emisiones se obtuvo multiplicando el drea de la superficie
pintada por el factor de reduccion reportado en el estudio que sirvié de base para esta medida,
que es de 10 ton CO,/100 m? (Akbari, H., S. Menon, and A. Rosenfeld. 2008. Global cooling:
increasing solar reflectance of urban areas to offset CO2, Inc. press, Climatic Change).

Evaluacion de la metodologia

La medida en si desde su planteamiento presenta una serie de debilidades entre las que destacan
las siguientes:

e El documento MX09-GDFO1-FCDAO4-400.2-291-2012 proporcionado al CMM para la
evaluacion de la medida, explica que el pintado de las azoteas de la Central de Abasto se
Ilevod a cabo en 2007, es decir, un afio antes de la implementacion del PACCM.

e Dicho documento cita un estudio del Lawrence Berkeley National Laboratory (LBNL)
publicado en la revista Cambio Climatico (SIC): “Akbari, H., S. Menon, and A. Rosenfeld.
2008. Global cooling: increasing solar reflectance of urban areas to offset CO,, In press,
Climatic Change. www.energy.ca.gov/2008publications/CEC-999-2008-031/CEC-999-
2008-031.PDF"; el cual no presenta los resultados finales de la investigacion, sino que a su
vez, es también un documento de divulgacidn que cita resultados preliminares.

* No se encontrd ningun documento con el titulo exacto que se menciona, pero pudiese
haber sido confundido con el articulo "Global cooling: increasing world-wide urban
albedos to offset CO,", escrito por los mismos autores y publicado en la misma revista en
el afio 2009. De ser el caso, la interpretacion del documento estd incompleta, ya que el
documento de LBNL estd orientado a una reduccidn en el efecto del albedo. El articulo
explica que “el uso de materiales refractivos puede incrementar el efecto de albedo en
0.25, que implicaria —en conjunto con un incremento en el color de las vialidades—, un
aumento promedio global de 0.1 en zonas urbanas. Este efecto, segun el articulo, induciria
a una radiacion negativa, equivalente a mitigar 44 Gt de CO;".

Asimismo, en el reporte de esta accion no se describe una linea base y la reduccién las
emisiones asociadas al ahorro de energia, se estimaron con el factor reportado en el
documento de divulgaciéon que asigna mayores emisiones que el factor sefialado en el
documento en extenso citado en el parrafo que precede (publicacidon cientifica), que es de 6
ton CO,/100 m’.
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Como resultado de las diversas inconsistencias que presenta esta medida, tanto en su disefio
como en la metodologia de estimacién, el Centro Mario Molina recomienda que no sea incluida
en el PACCM en tanto no se subsanen las carencias y se profundice en el estudio de las
repercusiones del incremento del albedo sobre los precursores del ozono existentes en la
atmoésfera de la Ciudad de México, limitante que no se reconoce en la metodologia implementada
por el GDF.
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IV. 6. Conclusiones a la evaluacion de metodologias y calculo de
incertidumbres

La evaluacidn de las metodologias empleadas para estimar la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero reportada en el Informe Final del Programa de Accién Climdtica incluyé
también la evaluacion de los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero con que
cuenta el GDF, toda vez que el disefio de un PAC debe partir de un inventario de emisiones GEl
que sirva de base para proponer las medidas para la mitigacidn de dichos contaminantes.

Al respecto, se observd que si bien el Programa de Accion Climatica 2008-2012 hace referencia a
un inventario de emisiones GEI para el Distrito Federal afio base 2000 y al Inventarios Nacional
2006, no hubo trabajo documentado referente una planeacion estratégica de las medidas
orientada a un objetivo de reducciéon de emisiones, lo que se confirma con el hecho de que
muchas de ellas se encontraban operando previo a la publicacion del PACCM como acciones de
mejora social y ambiental dentro de los programas gubernamentales. En consecuencia, no se
contd con una linea base que permitiera disefiar medidas especificas y establecer lineas de
tendencia para abatir cada una de las fuentes de emisidon mas relevantes (directas e indirectas).

Los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero para la Zona Metropolitana del Valle
de México 2006, 2008 y 2010 publicados en entre los afios 2008 y 2012, no tienen la estructura
recomendada por el IPCC sino la propia de un inventario de contaminantes criterio, por lo cual, no
cuentan con algunas de las herramientas primordiales para evaluar los GEl integramente y no
reflejan con claridad las categorias que presentan areas de oportunidad para abatir las emisiones.
Ademas de esto, Unicamente el inventario correspondiente a 2010 especifica las emisiones GEl
atribuibles al territorio y jurisdiccion del Distrito Federal.

Por lo anterior, con la finalidad de contar con mayores elementos para la evaluacién de las
medidas del PACCM, el Centro Mario Molina solicité a la SMAGDF la realizacidn de un ejercicio
para recalcular el inventario de emisiones GEI 2008 y hacer la proyeccién al afio 2012, aplicando
para ello la metodologia empleada para la elaboracién del inventario GEI afio base 2010. A partir
de la informacidn generada fue posible identificar que de manera global se prevé un decremento
del 3.27% en las emisiones GEIl de 2008 a 2012, como se muestra en la Tabla IV.27.

Tabla IV.27. Inventarios de emisiones GEl para el Distrito Federal
2008 y 2010 y su proyeccién 2012

Emisiones de CO, eq (ton/afio)

Fuente
| 2008 | 2000 | 2012 |
Fuentes Puntuales 2’409,340 2’215,153 1’937,236
Fuentes de Area 6’915,116 6’'676,729 6'464,124
Fuentes Moviles 12'536,897 | 12'390,695 | 12,743'839
TOTAL| 21’861,352 | 21’282,577  21’145,200

Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacién proporcionada por la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, 2012.

Sin embargo, si se consideran las emisiones generadas en el Relleno Sanitario Bordo Poniente
etapa IV y las emisiones indirectas por consumo de energia eléctrica, tal como se observa en la
Tabla 1V.28, las emisiones GEl se incrementarian hasta alcanzar 37.1 millones de toneladas de CO,
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eq del 2008 al 2012, lo que demuestra que las medidas implementadas contribuyen a controlar
las emisiones contaminantes, las cuales por ser dependientes del crecimiento demografico
tienden a aumentar.

Tabla IV.28. Emisiones totales de GEI para el Distrito Federal 2008 y
2010y su proyeccion 2012

Emisiones de CO, eq (ton/afio)
2008 | 2010 | 2012 _

Inventario DF 21'861,352 21'282,577 21’145,200
Bordo Poniente 5'102,994 6’097,080 6'947,039
Consumo de Electricidad 8’573,085 8’690,215 9'076,631

TOTAL| 35°537,431| 36’069,872| 37'168,870
Fuente: Centro Mario Molina con base en la informacién proporcionada por la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, 2012.

Por ultimo, en relacién a los inventarios de emisiones elaborados por el GFD se observo que no se
habia efectuado una evaluacién formal de la incertidumbre, por lo que el ejercicio realizado por la
SMA también incluyé la evaluacion de la incertidumbre del Inventario de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero para el Distrito Federal 2010; sin embargo, el método utilizado no estimé las
incertidumbres para los gases metano y oxido nitroso, cuyos factores de emision presentan
valores elevados de incertidumbre, por lo que se recomienda que en futuros calculos se sigan las
directrices del IPCC para calculo de incertidumbre de los inventarios de emisiones.

Lo sefialado anteriormente en relacién a los inventarios de emisiones de GEl demuestra que para
integrar la préxima edicidn del Programa de Accidn Climatica de la Ciudad de México es necesario
que el GDF cuente con un inventario de gases de efecto invernadero para el Distrito Federal
consolidado, que cumpla con los lineamientos del IPCC y sirva de base para el disefio de las
nuevas medidas; asi mismo, con la finalidad de contar con informacidon oportuna para la
evaluacion del desempefio del Programa y en su caso para reorientar las acciones, medidas y
politicas con el fin de alcanzar los objetivos de reduccion planteados, es importante efectuar su
actualizacién periddica conforme a lo establecido por el IPCC y la Ley General de Cambio
Climatico.

Por otro lado, al revisar las medidas reportadas en el Informe Final del PACCM, se identificaron
diez medidas que contribuyen con el 95.85% de la reduccién de emisiones estimada por el GDF
para el periodo 2008-2012, nueve de ellas de mitigacion y una catalogada como de adaptacion,
para las cuales el Centro Mario Molina evalud detalladamente las metodologias de estimacion de
la reduccién de emisiones.

En general, de acuerdo con la informacidn disponible, las metodologias empleadas para estimar la
mitigacién se consideran adecuadas; no obstante, en ciertos casos, los supuestos considerados
para la determinacion de las emisiones netas evitadas presentan errores, sesgos u omisiones que
afectan el resultado final. Estos se enuncian de manera sintética en la Tabla IV.29, en tanto que en
la Tabla IV.30 se presentan las recomendaciones del Centro para subsanar las deficiencias
identificadas. La informacidon detallada se encuentra en el apartado IV.4.3 del presente
documento.
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Tabla IV.29. Observaciones a los procedimientos para el calculo de la reducciéon de emisiones GEI

No Medida Observaciones Procedimentales

El célculo realizado no considerd las emisiones generadas por los vehiculos exentos del Programa,
1 | Programa Hoy No Circula por el transporte publico, asi como, tampoco las emisiones de los vehiculos foraneos que hacen
uso del pase turistico.

Para la estimacidn el GDF supuso que la totalidad de los vehiculos sustituidos deja de circular
permanentemente, lo cual no se apega a la realidad, dado que algunos de éstos cambian a uso
particular y siguen circulando dentro del territorio del Distrito Federal.

Los datos reportados en el Informe Final para 2010 y 2011 fueron extrapolados con base en las
emisiones reducidas en 2008 y 2009, es decir, no se derivaron de los reportes reales de sustitucién
de taxis para esos afios.

2 | Programa de sustitucidn de taxis

El drea responsable de estimar las reducciones no cuenta con informacién precisa sobre la
chatarrizacién de los vehiculos ni documentos que la demuestren.

Ampliacidn de la planta de
composta en bordo poniente

Mantenimiento y Recuperacion del . , . » . . .
¥ ., P Se incluydé en la estimacion el CO, capturado por los arboles plantados en administraciones
Suelo de Conservacion del D.F., a

4 anteriores al PACCM que en estricto sentido no debe considerarse en el Informe, no obstante que

través de acciones de . o o L .
. éste sea atribuible al mantenimiento que recibieron en el periodo 2008-2012.
reforestacion

El calculo efectuado no cuantifica el metano que se genera en la produccién de la composta.

La cuantificacion consideré que la totalidad de los vehiculos sustituidos deja de circular
permanentemente; sin embargo, algunos de los microbuses no chatarrizados se utilizan en otras
actividades dentro del territorio del D.F.

Sustitucién de microbuses por Los datos reportados en el Informe Final para 2010 y 2011 fueron extrapolados con base en las
autobuses de mediana capacidad emisiones reducidas en 2008 y 2009; no se derivaron de los reportes reales de sustitucion de
microbuses para esos afos.

No se tiene informacion precisa respecto al nimero de microbuses sustituidos ni chatarrizados,
ver apartado 1V.4.3.5.
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No Medida Observaciones Procedimentales
El factor de emisidn utilizado estd sobrestimado, corresponde los proyectos MDL anteriores al afio
2008 y no es anualizado, por lo que no considera el despacho real de energia y la mezcla de
combustibles que para cada afilo empleo la CFE en el Sistema Nacional Eléctrico, ademas no hace
la correccién por las pérdidas en la transmisién.
Acciones de Eficiencia Energética .
6 en los Trenes del Metro Se cometi6 un error aritmético al calcular el ahorro de energia que dio lugar a una
sobreestimacién del 175% en las emisiones reducidas.
Se considerd la reduccion de emisiones aportada por una accién implementada en 1996, ver
apartado IV.4.3.6.
Corredores de Transporte - Sin observaciones, se considera que correcta la estimacion realizada, toda vez que, la metodologia
7 Metrobus de calculo empleada es la aprobada por la Junta Directiva del MDL.
Sistema de Transporte Individual La cifra publicada en el Informe de cumplimiento del PACCM al 2012 estd sobrestimada en tres
8 Ecobici 6rdenes de magnitud (mil veces) debido a un error de célculo. Ver apartado 1V.4.3.8.
No se cuenta con criterios homologados y fundamentados técnicamente para el calculo del ahorro
en el consumo de energia eléctrica.
. L - Los datos de potencia del conjunto balastro-ldmpara y las horas de funcionamiento de las
Acciones de Eficiencia Energética L . . ..
. luminarias fueron en algunos casos medidos y en otros estimados de manera empirica.
9 | en Alumbrado del Sistema de
Transporte Colectivo — Metro No se tiene certeza respecto del nimero de lamparas sustituidas.
Se utilizd un factor de emisidn para los proyectos MDL no es anualizado que se presume esta
sobrestimado.
Las azoteas consideradas para la reduccién de emisiones fueron pintadas antes del 2008.
10 Pintado de azoteas en bodegas La reduccion de emisiones de CO, se calculé con base en el factor de emision de una publicacion
para bajar la temperatura internacional de divulgacién y no en mediciones ni investigaciones correspondientes al caso de
México.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Tabla 1V.30. Recomendaciones del Centro Mario Molina a los procedimientos para el calculo de la reduccién de

emisiones GEI

No | Medida Recomendaciones CMM
Para obtener la reduccion neta, incluir en la estimacidon las emisiones generadas por los
1 | Programa Hoy No Circula vehiculos exentos del Programa, por el transporte publico (taxis y microbuses) y las emisiones de
los vehiculos fordaneos que hacen uso del pase turistico,.
Incluir en la reduccion neta de la medida las emisiones de los vehiculos sustituidos que no
fueron destruidos y que continudan circulando con uso particular.
2 | Programa de sustitucién de taxis Calcular la reduccion de emisiones correspondiente a los afios 2010 y 2011 con base en
informacion real de la aplicacién del Programa.
Documentar adecuadamente la chatarrizacion de vehiculos.

3 Ampliacion de la planta de Estimar la reduccion neta de emisiones considerando tanto las emisiones que se generarian en
composta en bordo poniente el relleno sanitario como las emisiones de CH, y NO, derivadas del composteo de los residuos.
Mantenimiento y Recuperacion del | Calcular la reduccién de emisiones por crecimiento de la biomasa considerando la captura de

4 | Suelo de Conservacién del D.F., a carbono de las plantaciones realizadas durante el periodo 2008-2012; y en su caso, informar su
través de acciones de reforestacion | potencial para la siguiente periodo de la administracion publica.

Emplear factores de emision anualizados, que consideren el despacho real de energia y la
mezcla de combustibles empleados por CFE en el Sistema Nacional Eléctrico.
Estimar las emisiones de los microbuses sustituidos que no fueron destruidos y que contintan

g | Sustitucion de microbuses por circulando con otros usos para determinar la reduccion neta.
autobuses de mediana capacidad

Calcular la reduccidon de emisiones correspondiente a los afios 2010 y 2011 con base en
informacion real de la aplicacién del Programa.
Documentar adecuadamente la chatarrizacién de microbuses.
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No Medida Recomendaciones CMM
Recalcular la reduccidon de emisiones para corregir el error de adicion identificado por el CMM,
utilizando factores de emisidn actualizados anualmente.
Acciones de Eficiencia Energética en . L ., . . . . .
6 & La estimacién de la reduccion no deberd incluir las aportaciones de la accion denominada
los Trenes del Metro e g . . .
Modlificacion de los pardmetros de marcha tipo de los trenes, que fue implementada en el STC
METRO desde 1996.
7 Corredores de Transporte - Utilizar la metodologia MDL para estimar las reducciones en todas las lineas del Metrobus.
Metrobus
8 Sistema de Transporte Individual Corregir el error de la estimacidn con base en el calculo realizado por el CTS para la NAMA.
Ecobici
Homologar los criterios para determinar el ahorro de energia (potencia del conjunto balastro-
. L - lampara y las horas de funcionamiento de las luminarias) con base en informacion técnica
Acciones de Eficiencia Energética en confiable
9 | Alumbrado del Sistema de '
Transporte Colectivo — Metro Implementar el uso de un libro de registro para el estricto control del nimero de ldmparas
sustituidas.
Pintado de azoteas en bodegas para | Estudiar a detalle el efecto del incremento del albedo sobre los precursores de ozono para el
10 caso de la Ciudad de México.

bajar la temperatura

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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Con base en las recomendaciones realizadas por el Centro Mario Molina y la informacidn
proporcionada para la evaluacién de las metodologias, se realizé la estimacion de la reduccion de
emisiones, misma que se presenta en la Tabla IV.31.

Tabla IV.31. Comparacion de la reduccion de emisiones GEIl estimadas, GDF y CMM

o Reduccion
Medida R?;‘:fgg":')“ ccm
_vontheq) (ton CO; eq)
1 | Programa Hoy No Circula 2'062,504 2'062,504
2 | Programa de sustitucion de taxis 1'671,982 1'671,982
3 | Ampliacion de la planta de composta en bordo poniente 1’153,622 1’085,421
4 Mantenimi?nto y Re:cuperacién del Sue.l? de Conservacion del 892,584 135,878
D.F., a través de acciones de reforestacion
5 Sustltyuon de microbuses por autobuses de mediana 416,694 416,694
capacidad
6 | Acciones de Eficiencia Energética en los Trenes del Metro 406,274 13,695
7 | Corredores de Transporte — Metrobus 297,128 297,128
8 | Sistema de Transporte Individual Ecobici 287,490 375.71
9 Acciones de Eficiencia Energética en Alumbrado del Sistema de 162,564 140,154
Transporte Colectivo — Metro
10 | Pintado de azoteas en bodegas para bajar la temperatura 87,294 B
TOTAL 7’438,136 5'823,742

|:| Estimado por el GDF |:| Estimado por el CMM

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

Al optimizar los procedimientos de estimacién de las medidas para las que el Centro Mario Molina
dispuso de informacién, la reduccion de emisiones decrece en un 23%; sin embargo, esta
reduccion podria variar significativamente dado que en los casos en que el Centro no conto con la
informacidn requerida para realizar la estimacién conforme a sus propias recomendaciones, se
utilizaron con fines ilustrativos los datos reportados por el GDF. Es importante aclarar que la
variacion en la reduccién de emisiones reportada para las acciones identificadas con los nimeros
4 y 6 se debe principalmente a que fueron eliminadas las reducciones derivadas de acciones
implementadas con anterioridad al PACCM, es decir, la captura de carbono por plantaciones a las
gue Unicamente se les dio mantenimiento y la modificacidn de los pardmetros de marcha tipo de
los trenes del metro, respectivamente.

Como resultado, de acuerdo a los calculos efectuados por el Centro Mario Molina, la reduccién
acumulada de emisiones para las diez medidas con la mayor contribucién a la mitigacién total
reportada por el PACCM 2008-2012, arroja una mitigacion de 5.8 millones de toneladas de
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CO,eq. Al contabilizar las emisiones reducidas por la totalidad de las medidas del PACCM, la
mitigacién alcanzada es de 6 millones de toneladas de CO,eq. Dicha magnitud representa 80%
del nivel de mitigacién estimado por el GDF (7.5 Mt de CO,eq) y 86% de la meta originalmente
planteada (7 Mt de CO,eq).

Al comparar las emisiones generadas en 2012 (35.4 Mt de CO,eq) contra la linea de tendencia
para el mismo afio (37.1 Mt CO,eq), es observable que se logré una reduccién de 4.5% respecto a
las emisiones esperadas para 2012, neutralizando asi el incremento tendencial de los Gases de
Efecto Invernadero en la Ciudad de México.

Derivado de que la reduccion de emisiones por la ejecucion de la medida denominada “Sistema
de Transporte Individual Ecobici” fue estimada incorrectamente de origen y que su contribucién
es poco significativa, esta fue excluida del analisis de incertidumbre, al igual que la medida
denominada “Pintado de azoteas en bodegas para bajar la temperatura”, la cual requiere un de
analisis mas profundo del fenédmeno provocado para determinar si existe un beneficio real por su
aplicacion. Los resultados la estimacion de la incertidumbre para las ocho medidas restantes se
presentan en la Tabla IV.32.

Tabla IV.32. Andlisis de incertidumbre de las medidas de mayor contribucion a la reduccién de
emisiones GEI

. Identificacion de Fuentes de Incertidumbre
Medida . ;
Incertidumbre Combinada
1 Programa Hoy No Circula Dato de actividad y Factor de emision 32%
2 Programa de sustitucion de taxis Dato de actividad y Factor de emisién 30.8%

Cantidad de residuos, composicion de | Relleno

los residuos, constantes del IPCC vy | sanitario 39%
constante de generacién de metano,
factores de emisién de metano y dxido
nitrico asociados al composteo Total 42.5 %

Ampliacion de la planta de

composta en bordo poniente Composta 149%

Modelo matematico para estimar el
volumen de crecimiento medio anual del

Mantenimiento y Recuperacion del .
volumen la biomasa, datos que

4 Suelo de Conservacion del D.F., a . . 28%
X . -, alimentan el modelo, porcentaje de
través de acciones de reforestacion . . .
sobrevivencia de los arboles plantados y
superficie reforestada
Sustitucion de microbuses por L L
5 P Dato de actividad y Factor de emisidn 39%

autobuses de mediana capacidad

6 Acciones de Eficiencia Energética Equipos de medicién empleados 19%
en los Trenes del Metro

Datos de actividad y factores de emisidn

;7 | Corredores de Transporte — desarrollados para el célculo de la linea 3.6%
Metrobus base, emisiones directas e indirectas.

g | Sistema de Transporte Individual No estimado No estimado
Ecobici
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Identificacion de Fuentes de Incertidumbre

Incertidumbre Combinada

_ o o Potencia del conjunto balastro-lampara,
Acciones de Eficiencia Energética nimero de luminarias que permanecen 18.5%
9 | enAlumbrado del Sistema de encendidas cuando el metro deja de dar =7
Transporte Colectivo — Metro servicio
10 Pintado.de azoteas en bodegas No estimado No estimado
para bajar la temperatura

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

Los valores de incertidumbre estimados reflejan los rangos de dispersidon que pueden tener los
valores de reduccidon calculados, por ejemplo, una reduccion de 1,000 ton de CO,eq con una
incertidumbre de (+/- 20%) significa que la reduccion neta pude fluctuar entre las 800 y 1200
toneladas. Asimismo, en aquellas medidas donde la incertidumbre estimada sea mayor al 30% es
recomendable identificar componentes de mayor incertidumbre en la metodologia de célculo y
buscar oportunidades de reduccion para futuras aplicaciones de ese tipo de medidas.

Finalmente, es importante mencionar que los resultados de la evaluacidn realizada a las
metodologias empleadas para estimar la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
evidencian la necesidad de mejorar la calidad de los datos de actividad y los factores de emisién
utilizados; asi como, la de establecer criterios especificos para asegurar que la informacion
necesaria se genere con la calidad y la frecuencia requerida para el puntual seguimiento de las
medidas del Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México.
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V. 7. Evaluacion de trazabilidad e incertidumbre de medidas
prioritarias

En este apartado se presenta a manera de resumen, los resultados de la evaluacién de
incertidumbre y trazabilidad de ocho de las diez medidas prioritarias en la mitigacion de
emisiones del PACCM. En el caso de las dos medidas restantes (Programa ECOBICI y Pintado de
azoteas en bodegas para bajar la temperatura) no se estimd la incertidumbre por las razones
expuestas anteriormente.

Como se observa en la Figura 1V.21, la mejor puntuacion en ambas evaluaciones corresponde a la
medida de “Corredores de transporte Metrobuds”, con una incertidumbre de 3.6% y una
trazabilidad de 10 puntos (NUmero 7 del area en color verde).

Por el contrario la medida “Programa de Sustitucién de Taxis” resultd la de menor transparencia
en la informacioén (6.5 puntos), mientras que la medida “Ampliacion de la planta de composta en
Bordo Poniente” tiene la mayor incertidumbre (42.5%). Cabe resaltar que ninguna de las medidas
se ubicé en el drea de color rojo, donde la incertidumbre es mayor al 50% v la trazabilidad menor
a 5 puntos.

Figura IV.21 Evaluacion de trazabilidad e incertidumbre de medidas
prioritarias de mitigacion
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80
70
60
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30

Incertidumbre (%)

20

10

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Trazabilidad (Puntos)

1 Programa Hoy No Circula

2 Programa de sustitucién de taxis

3 Ampliacién de la planta de composta en bordo poniente

4 Mantenimiento y Recuperacién del Suelo de Conservaciéon del DF, a través de acciones de
reforestacion

5 Sustitucidon de microbuses por autobuses de mediana capacidad

6 Acciones de Eficiencia Energética en los Trenes del Metro

7 Corredores de Transporte - Metrobus

8 Acciones de Eficiencia Energética en Alumbrado del Sistema de Transporte Colectivo - Metro

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.
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V. Metodologia propuesta para el seguimiento del
PACCM

En este capitulo se describen las caracteristicas de dos elementos importantes para el adecuado
seguimiento y reporte de las medidas del PACCM. Por un lado se describe de manera general la
oportunidad y beneficios del uso de una herramienta informatica que mejore la calidad de la
informacidon reportada, asi como la periodicidad con la cual se realizan las mediciones o
cuantificaciones de los avances.

En segundo lugar se presenta una propuesta de indicadores a corto y largo plazo que permiten
medir los avances del PACCM de manera individual o por medida, asi como de manera global o de
todo el Programa; considerando avances que se pueden reportar a lo largo de una administracion
y también mas alla de las transiciones de gobierno.

V.1.1. Sistema automatizado de seguimiento

La necesidad de dar seguimiento a un gran nimero de medidas que involucran la participacion de
multiples instancias de gobierno y de distintos responsables, requiere de la optimizacién de los
recursos economicos, materiales y humanos de los que dispone el Gobierno del Distrito Federal.
Esto se puede lograrse mediante la automatizacion del proceso, utilizando una herramienta
informatica que concentre y analice la informacién generada por los diferentes actores durante la
ejecucién de las medidas que integran el Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México.

Toda vez que cada dia son mas las entidades federativas que estan implementando sus programas
estatales de accidon climatica y considerando que existen compromisos internacionales de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, es imprescindible que a nivel nacional se
homologuen los sistemas de seguimiento y que éstos puedan llegar a alimentar al Sistema de
Informacion de la Agenda de Transversalidad-Programa Especial de Cambio Climatico (SIAT-PECC).
Por estas razones, el Centro Mario Molina considerd conveniente que la herramienta fuera
desarrollada por ABT Associates Inc con la colaboracién del Programa de Competitividad México
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), entidades que
desarrollaron el SIAT-PECC.

El Sistema permitird dar seguimiento tanto a la trazabilidad de la informacién de todas las
medidas que integran el Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México y al avance de las
medidas de adaptacidn y educacidn; asi como, a la cuantificacion de la reducciéon de emisiones
derivada de la aplicacion de las medidas de mitigacidn, transparentando los algoritmos vy
supuestos utilizados en cada caso.

El Sistema operara en linea permitiendo el monitoreo bimestral de las medidas; para lo cual se
establecerdn tres tipos de usuarios alimentador de datos, validador de informacion vy
administrador del sistema y contard con una bitacora donde se registren todas las acciones
realizadas por los diferentes usuarios. También, contard con un repositorio para los documentos
de soporte que evidencian la trazabilidad de las medidas.

Como parte del seguimiento, enviara alertas via correo electrénico de forma automatica y de
manera periddica a todos los usuarios para informarles del calendario y recordarles sus
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responsabilidades, por lo que para el correcto funcionamiento del sistema es determinante que
existan responsabilidades bien definidas para reportar, verificar y administrar la informacién,
calendarios de trabajo claramente establecidos, formatos de reporte previamente autorizados,
etc.; para lo cual se requerird de la designacion de los responsables por cada una de las
dependencias involucradas. La definicion de responsabilidades y tiempos de ejecucién de las
medidas resulta esencial para el posterior disefio y funcionamiento de la herramienta informatica,

por ello debe dedicarse tiempo suficiente a esta etapa.

Los elementos técnicos sobre las caracteristicas, protocolos, requerimientos y funcionamiento de

la herramienta o sistema informatica, se desarrollan en el Manual de Operacion de la misma.

A continuacion se muestran a manera de ejemplo algunas de las pantallas del Sistema de

Seguimiento del PACCM.

Figura V.1 Pantalla principal del Sistema de Seguimiento del PACCM
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Figura V.2 Pantalla de registro de avances del Sistema de Seguimiento del
PACCM
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Fuente: ABT Associates Inc con la colaboracion del Programa de Competitividad México de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), 2012.
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V. 2. Indicadores del reporte de avances

El reporte de los avances de un Programa de Accion Climatica es un elemento esencial para
determinar el éxito en la instrumentacion de las medidas, tanto del programa en general, pero
principalmente por su impacto en la mitigacién de emisiones y en la generacién de capacidades
de adaptacion a los efectos del Cambio Climatico.

Para evaluar los avances del PACCM se proponen una serie de indicadores en dos escenarios: de
corto plazo o durante la vigencia del Programa, y de largo plazo que trascienden las
administraciones de gobierno y permiten registrar los avances a la vista de las metas nacionales e
internacionales.

V.2.1. Indicadores de mitigacion

Para medir los avances en mitigacion se proponen los siguientes indicadores:
Largo plazo

Eyr — E
Iey = % *100% (22)

Donde:
I;y= Indicador global de mitigacién
E,r = Emisiones totales del afio segtin la proyeccién tendencial

E, r = Emisiones emitidas reales del afio reportado

Se sugiere que las emisiones se reporten en toneladas de CO,q,.

La variable E,p incluye implicitamente los avances en mitigacion de las distintas medidas, por ello,
este indicador y permite registrar el avance global a lo largo de diferentes administraciones.

Adicionalmente, se propone la aplicacién del siguiente indicador con base en los Inventarios de
Emisiones de GEl:

Epir — Ep;
Iyp; = =2 —FR . 100% (23)
Epir
Donde:

w=n
1

Iyri= Indicador de mitigacion de la categoria “i” del inventario

"i"

Ep;y = Emisiones del afio de la categoria "i" del inventario segtn el ajuste anual de
la tendencia

Erir = Emisiones del afio reportadas de la categoria "i"del inventario
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Al igual que el indicador global, se sugiere que las emisiones se reporten en toneladas de COyq.

Este indicador permite asociar directamente la mitigacion alcanzada a través de las medidas del
PACCM a la cuantificacion de emisiones reportada en los Inventarios de Emisiones, y propicia una
mayor integracion de la informacién del area generadora del Inventario con la informacion del
departamento encargado de dar seguimiento a las acciones del PACCM.

Adicionalmente, es necesario expresar los avances de la mitigaciéon empleando indicadores que
vinculen las emisiones mitigadas a variables de poblacién o de la actividad econdmica, por
ejemplo emisiones evitadas per capita o por unidad de Producto Interno Bruto (PIB) generado en
la entidad. Los indicadores econdmicos son necesarios para dar seguimiento a las medidas de
mitigacion.

Corto plazo

EERin

AM;, = * 100% (24)

MERin
Donde:

. n

en el ano “n

w=n
1

AM;,,= Avance de mitigacion de la medida

Egrin = Emisiones evitadas reportadas de la medida "i" en el afio "n

Mgrin = Meta de emisiones evitadas de la medida "i" para el afio "n

Como se deriva de la férmula, su aplicacidén requiere que cada una de las metas de mitigacion del
PACCM cuente con una meta estimada para cada afio de la instrumentacion. Este indicador
permitira identificar el avance porcentual de cada una de las medidas durante el periodo de
implementacién asociado a las metas establecidas en cada administracién.

V.2.2. Indicadores de adaptacion

En relacién a las metas de adaptacion se propone el uso de los siguientes indicadores:
Largo plazo

Pyyr— P
oy = M *100% (25)

AVT
Donde:

I 4= Indicador global de adaptacién
P,y = Poblacién en situacién de alta vulnerabilidad del escenario tendencial

P,yr = Poblacion total en situacién de alta vulnerabilidad reportada
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La variable P4y resulta de la agregacion de los avances en las distintas medidas. Este indicador
permite identificar el avance global a lo largo de diferentes administraciones.

Para la aplicacidén de este indicador es necesario determinar, a partir de los andlisis de a las
poblaciones expuestas a distintos riesgos, por ello se considera que este indicador debe
construirse en el largo plazo. Asi, la poblacién en situacion de alta vulnerabilidad del escenario
tendencial (Payr) constituye la poblacién en riesgo sin ninguna intervencion de adaptacidn,
mientras que la poblacion total en situacidon de alta vulnerabilidad reportada (Payvg) es igual a Payr
menos la poblacion atendida a través de medidas de adaptacidon y que ya no se encuentra en
riesgo.

Corto plazo
_ PBiTl 26
Adp, = =22 % 100% (26)
Pyavin
Donde:
AA,;= Avance de adaptacién de la medida “i” en el afio “n”
Py = Poblacién beneficiada por la medida "i" en el afio "n"

Pyavni = Meta de poblacién en situacién de alta vulnerabilidad

para el afio "n

beneficiada por la medida

Al igual que en el caso de las medidas de mitigacion, la aplicacion de la férmula requiere que cada
una de las metas de adaptacion del PACCM, defina una meta estimada para cada afio del periodo
de implementacion, de esta manera puede calcularse un avance porcentual de cada medida.

En este caso Pz remite a la poblacion realmente beneficiada con la medida de adaptacion
implementada, mientras que Pyavn €s la poblacidon objetivo o meta de poblacion a la que se
pretende beneficiar en un afo del periodo de implementacion de la medida. En el ejemplo de
viviendas en situacion de riesgo ante deslaves, si el total de la poblacidon en riesgo es 10,000
personas, puede establecerse como meta de corto plazo o anual (Pyavni) la reubicacion de un
porcentaje de la poblacidn. Al final del periodo el nimero de personas efectivamente reubicadas
seria la poblacidn beneficiada Ps.

V.2.3. Indicadores de educacién y comunicacion

En materia de educacién y comunicacién se proponen los siguientes indicadores:

Largo plazo

Pracc (27)

IGPC = * 100%
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Donde:

I¢pc= Indicador global de participacién ciudadana en materia
de cambio climatico
Pracc = Personas que reportan acciones vinculadas al cambio climatico

P = Poblacién total

Para la aplicacion de este indicador se propone la aplicacion de una encuesta estadisticamente
representativa a la poblacién en general para determinar si la ciudadania realiza acciones de
mitigaciéon o adaptacién. La encuesta indicaria el nimero de habitantes que debido a su
concientizacion por el cambio climdtico, han instrumentado acciones de adaptacion o mitigacién.
Algunas de estas acciones, las cuales son enunciativas mas no limitativas, se presentan en la
siguiente tabla.

Tabla V.1 Acciones que reflejan la apropiacion de medidas de mitigaciony
adaptacion al cambio climatico

Acciones de apropiacion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

* Acciones para la reducir el consumo de agua, gas o energia eléctrica, por
ejemplo mediante la instalacion de regaderas ahorradoras de agua,
calentadores solares de agua o luminarias y equipos de bajo consumo
eléctrico.

e Cambio hacia patrones de movilidad menos contaminantes, por ejemplo el
uso de transporte publico, bicicleta o caminar en recorridos al trabajo o
escuela.

Acciones de
mitigacion directa

Acciones de captura ¢ Participar en jornadas de reforestacion urbana, implementar azoteas verdes

de CO, o huertos urbanos, y el composteo de residuos organicos caseros.
Acciones de * Acciones preventivas en temporadas de calor, lluvias e invierno, por ejemplo
- evitar el estancamiento del agua en época de lluvias para evitar
adaptacion
enfermedades.
Acciones de ¢ Cambio de domicilio de zonas de alto riesgo a zonas (aptas para vivienda) sin
resiliencia urbana riesgo o adaptacién de la vivienda actual.

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

El objetivo de este indicador es reportar el impacto real que las medidas de educacion y
comunicacién sobre cambio climatico tienen en el comportamiento de la poblacidn, a través de
acciones concretas que permiten sefalar la apropiacién de medidas de adaptacion y mitigacion.

Los valores de las variables del indicador provendran de los resultados de la encuesta aplicada, la
cual se recomienda se realice en ciclos de tres afios.
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Corto plazo
PECin
AE;, = * 100% (28)
PMin
Donde:

“«_n

en el aflo “n

w:n
1

AE,;= Avance en educacién y comunicacién de la medida
Pz = Personas evaluadas que recibieron capacitacion o fueron sensibilizadas
por la medida "i" en el afio "n"

Pyni = Meta de poblacion objetivo de ser capacitada o sensibilizada

“_n

en el ano “n

w=n
1

por la medida

El indicador propuesto requiere no sélo cuantificar el nUmero de personas que han participado en
actividades de capacitacion o sensibilizacion ante el cambio climatico, sino también evaluar el
conocimiento transmitido, por ejemplo a través de cuestionarios o el seguimiento de grupos de
trabajo que emprendan acciones vinculadas a contrarrestar los efectos del cambio climatico y/o
mitigar emisiones.



centro
mario
Evaluacion del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-2012 molina

VI. Observaciones y recomendaciones a las acciones
del PACCM

A continuacion se refieren los problemas observados, reconsideraciones, areas de oportunidad,
medidas potenciales y recomendaciones mas destacables de las acciones del PACCM que fueron
incluidas en la presente evaluacidn. Las consideraciones aqui presentadas se fundamentan en la
informacidn brindada por la Direccién de Cambio Climatico y Proyectos MDL, los reportes de las
unidades de instrumentacion, los testimonios del personal entrevistado, asi como la experiencia
del equipo evaluador del Centro Mario Molina.

Las siguientes observaciones y recomendaciones tienen como principal objetivo contribuir a
corregir aquellos errores de instrumentacion y de aplicaciéon de metodologias que se consideran
mas frecuentes, asi como comprensibles en el contexto de la naciente politica climatica al interior
del Gobierno del Distrito Federal. Las tendencias aqui delineadas sélo incluyen areas de
oportunidad, sin abundar en los beneficios que si son brindados por las medidas. Lo anterior se
debe a que el propdsito de las observaciones es brindar insumos Utiles para la instrumentacion de
las futuras acciones a incluir en el PACCM.

VI. 1. Identificacion de problematicas

VI.1.1. Medidas de energia y edificacion con areas de oportunidad en la
naturaleza y persistencia del monitoreo

En este dmbito, la accidén “Programa de Certificacidon de Edificaciones Sustentables” carecié de
indicadores para el reporte de informacidn, a pesar de las altas expectativas de mitigacion al inicio
de la medida —segun el PACCM de 2008, se reducirian 25,000 toneladas de CO,eq/afio—. Por
tanto, se recomienda monitorear y documentar los datos primarios que permitirian construir
dichos indicadores, como lo serian el consumo de energia eléctrica, de gas o de agua.

Se detectd que en la accion denominada Proyecto Integral de Mejoramiento Ambiental y
Desarrollo Social en Unidades Habitacionales, la falta de continuidad en la gestidn al interior del
area responsable en la Procuraduria Social dio pie a una periodo donde hubo una ausencia de
monitoreo (2010-2012). Para atender esta problematica, se subraya la importancia de
institucionalizar un sistema de reporte periddico sobre las ecotecnologias incorporadas por el
programa, ya que al momento no es claro a dénde se destina el subsidio otorgado. Puesto que es
una medida preexistente al PACCM, se recomienda que para justificar el subsidio, se condicione a
la compra de ecotecnologias; ademas el programa se podria expandir hacia otro tipo de vivienda,
como de autogestion.

Entre las medidas del sector de edificacion destacd el Programa de Vivienda Sustentable, el cual
superd en 283% la meta proyectada; no obstante, es preciso considerar que su contribucién a la
reduccion de emisiones del total del PACCM es menor a 1%. Aunque destaca la documentacion
existente para este programa, aun asi se estima que en esta accion es particularmente necesario
dedicar un monitoreo reiterado al equipo instalado, ya que al llegar al final de su vida util, muchos
de los aditivos son reemplazados por alternativas mas econdmicas y no eficientes, lo cual hace
que la medida pierda eficiencia. En este aspecto, ademads se recomienda que el monitoreo se lleve
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a cabo tomando lectura del consumo de agua o energia para tener como fuente una base real de
los ahorros, utilizando la misma metodologia que para las estimaciones de mitigacién de GEI. De
manera destacable, este programa se podria fortalecer metodolégicamente con la NAMA de
vivienda sustentable elaborada por GIZ.

Respecto a las pruebas piloto para la reconversién de sistemas tradicionales de calentamiento de
agua por sistemas sustentables en viviendas de interés social y las de sistemas fotovoltaicos en
vivienda vertical, en ambos casos se detectd una carencia de memorias de calculo. Sin este
complemento, las estimaciones mostradas resultan poco claras y cuestionables. Por tanto, seria
recomendable que estas acciones sélo complementaran el monitoreo del Programa de Vivienda
Sustentable, pues ademds de que su aportacién a la mitigacidon es baja, su fundamentacién es
inadecuada.

La medida Sistema de Administracion Ambiental de la Administracion Publica del Distrito
Federal (Eficiencia Energética en lluminacién de Edificios Publicos) tiene un sistema robusto para
la recopilacion, andlisis y reporte de datos. Se han tomado consideraciones acertadas como el
tomar en cuenta el consumo del conjunto [dmpara-balastro. Sin embargo, para tener una mayor
certeza y una mejor calidad en el analisis, se puede considerar la comparacién de los recibos
eléctricos mes a mes, a partir de que se lleva a cabo el retrofit; de igual manera seria importante
realizar mediciones eléctricas para, ademas de corroborar los consumos eléctricos, analizar otras
situaciones como calidad eléctrica, deteccién de equipos altamente consumidores, horarios de
mayor consumo, etc. Otro aspecto involucraria realizar mediciones de los niveles de iluminacion
en los edificios, pues hasta ahora Unicamente se hace la sustitucidon de luminarios sin determinar,
de manera cuantitativa, si las condiciones luminicas mejoran o empeoran.

Para las acciones Programa de ahorro de energia eléctrica en la operacion de pozos y plantas de
bombeo del SACM y Mejora energética de equipamiento de sistemas de bombeo, se requiere la
realizacion de mediciones antes y después de realizar la sustitucion de los equipos
electromecdnicos, asi como llevar una bitacora de la operacién y un inventario con los equipos
sustituidos. Ademas se recomienda regularizar el sistema de medicién y facturacion con CFE.

A modo de recomendaciones puntuales para el Programa de ahorro de agua en oficinas y
edificios publicos, es necesario que se proceda a realizar mediciones reales para obtener los flujos
reales en los inmuebles, antes y después de realizar la instalacion de los accesorios. Para esto, se
recomienda contar con los servicios de suministro de agua y energia regularizados y con
medidores certificados. Como soporte se recomienda la implementacion de un sistema de
monitoreo y control, para evitar fugas o usos innecesarios. Igualmente, se recomienda mejorar los
formatos del Sistema de Administracion Ambiental, con lecturas semanales de los medidores de
agua y energia. Por otra parte, en esta medida se propone la utilizacion de dispositivos de mayor
eficiencia en el mercado —como equipos de 3.8 litros 6 escusados de sistema dual- de manera que
se puedan maximizar los ahorros y la rentabilidad del proyecto. Se recomienda que los
dispositivos ahorradores sean reemplazados una vez cumplida su rentabilidad para que estos no
pierdan eficiencia por el desgaste. Se propone analizar la implementacion de sistemas de



captacion pluvial, asi como la instalacién de plantas de tratamiento en los edificios de las
dependencias para el uso en sanitarios y jardines.

En cuanto a la accién Norma ambiental que establece la obligacién de presentar programas
emergentes de ahorro de agua, es recomendable realizar mediciones directas de ahorro de agua
por medio de lecturas del medidor; ello permitiria cuantificar el ahorro real y estimar los GEI de
manera correcta. Como parte de la norma, se deberia obligar al consumidor a realizar un registro
ante un organismo como el Sistema de Administracion Ambiental para dar seguimiento y
monitoreo de las medidas, siendo ellos quienes realizan las mediciones y lecturas de su medidor,
entregando sus recibos de consumo de agua.

Para reportar adecuadamente las medidas Manejo y disposicion adecuada de lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales pertenecientes al SACM y Trabajos de
Rehabilitacion en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, se recomienda regularizar el
sistema de medicion y factorizacién con la CFE, asi como medir la cantidad de lodos tratados
antes y después de la rehabilitacién para conocer si se tienen equipos sobredimensionados que
posiblemente pueden sustituirse por otros de mayor eficiencia y menor potencia. Es necesario
inventariar los equipos que son sustituidos; al registrar sus potencias y tomarse lecturas de
energia eléctrica y agua, se podria cuantificar fisicamente la reduccién de energia asociada, y con
ello la verdadera contribucion de mitigacion.

Se observé que, puesto que el proyecto del Programa de Supresion de Fugas y Rehabilitacién de
Tuberias estd en continuo mantenimiento, las estimaciones de las fugas reparadas no siempre
serdn equiparables. No obstante, es posible llevar a cabo un sistema que contenga, como base de
datos, el numero de fugas reparadas en una cierta zona; para el reporte, éstos deberian ser
comparados con los eventos en otros periodos dentro la misma zona, lo cual permitiria llevar a
cabo una estimacién de ahorro de energia —esto, bajo el supuesto de que la existencia de fugas
obliga a las bombas a trabajar mas —. Una vez teniendo el ahorro de agua en m>, se podrd estimar
la reducciéon de emisiones de CO,. Complementariamente, se podria colocar un sistema de
monitoreo dentro de las tuberias, y asi detectar las fugas por pérdida de presion.

Como parte de un programa de seguimiento de las acciones referidas en materia de agua, se
recomienda la designacion de un encargado en cuestiones de recursos energéticos y agua en cada
dependencia. Esta persona debera dedicarse a recopilar datos de consumo de agua y energia,
concentrando los datos en el sistema de la Secretaria de Administracién Ambiental, siendo él
mismo auditor y evaluador de los ahorros.

En el caso de la medida Renovacion del Parque Vehicular de la Red de Transporte de Pasajeros y
Circuito Bicentenario, se notd que el calculo de mitigacién es el mismo. Lo anterior se debe a que
la informacién efectivamente recabada fue meramente extrapolada para la estimacién del
impacto de la medida en afos subsecuentes. Para futuras ocasiones, es recomendable incluir las
modificaciones que vaya sufriendo la flota a dicho calculo, ya que no se puede garantizar que el
nivel de mitigacidn se mantiene estable a lo largo del periodo.
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De manera similar, los calculos de la medida Incorporacién de 30 Unidades a Gas Natural
Comprimido deberdn incorporar informacion respecto a las modificaciones en la flota afio con
afio, la cantidad y tipo de unidades que fueron desplazadas, y la comprobacion de chatarrizacion
de los vehiculos desplazados. La misma observacion es aplicable para las medidas: Corredor Cero
Emisiones "Eje Central" y Cero Emisiones “Eje 2 — 2A Sur” y el Programa de Sustitucion de Taxis,
donde es necesario tener registros sobre las altas y bajas de vehiculos que dejan de prestar
servicio y se incorporan a la flota vehicular como autos particulares o vehiculos de otros usos. Al
considerar estas y otras acciones como Sustitucion de Microbuses por Autobuses de Mediana
Capacidad, y los corredores RTP, las cuales todas se reportan de manera individual, se vuelve
atractiva la opcidn de generalizar el reporte de las medidas bajo un mismo rubro denominado
“Programa de Chatarrizacion para Transporte Publico”, tan sélo separando por categorias taxis,
microbuses y vehiculos a diesel.

En cuanto a la accién Corredores Concesionados, si bien de manera intuitiva se puede suponer
que el establecimiento de paradas programadas tiene un efecto positivo sobre el flujo del
transito, y por tanto puede contribuir a la mitigacién de emisiones de GEl, es necesario presentar
una metodologia para poder cuantificar y corroborar la contribucién de la accién a los objetivos
de mitigacién del PACCM. Lo anterior exigiria el establecimiento de una linea base, es decir, la
cantidad de paro-arranques realizados en el esquema anterior de operacién. Si no se cuenta con
esa informacion, se deben de analizar practicas comparables en corredores que no han
introducido la medida. Ademas, debe calcularse el efecto que la medida tiene sobre la oferta y
demanda de viajes y si el sistema de prepago agiliza el transporte de pasajeros, de tal manera que
se convierta en una accioén de mitigacion de emisiones GEl. De otra manera, no es claro si la
medida mitiga emisiones. Finalmente, es necesario mencionar que el reporte de esta medida no
es claro, pues hace referencia a otras medidas de mitigacion que mas tarde son analizadas de
manera separada, por ejemplo, esta medida se compone de 6 corredores, incluyendo el Circuito
Bicentenario y el Corredor Reforma. Estos Gltimos en si, son medidas que se analizan por méritos
propios al contemplar el programa de sustitucion de microbuses por autobuses.

En contraparte a lo observado en el resto de las medidas sefialadas, Corredores de Transporte-
Metrobus destaca por haber realizado pruebas de emisiones a cada uno de los diferentes tipos de
vehiculos con los que cuenta. Aunque sélo se reporta el beneficio de mitigacion proveniente de la
Linea 1, la existencia de una linea base para el resto de las lineas hace posible el reporte de
mitigacion global del Sistema.

Tras revisar las medidas Hoy no circula sabatino mas restricciones y el Hoy no circula tradicional,
los cambios introducidos para justificar la mitigacion de emisiones de GEI no son claros. Para la
primera se incluyen los beneficios por la cesidn de circulacién un sabado al mes para vehiculos
gue superan los 8 afos de antigliedad, la cual contempla los vehiculos foraneos sin holograma 0
que dejan de circular de 5:00 a 11:00 am entre semana. En la segunda sdlo se incluyen los
beneficios por el cambio introducido en los criterios del programa, el cual ahora exige que todos
los vehiculos con mas de 8 afios descansen un dia, mientras que antes el limite era 10. Por otro
lado, se recomienda que las consideraciones respecto a la medida incluyan a los taxis, los cuales
son importantes por su numero y kilometraje recorrido diariamente; asi como las emisiones de
CO,eq asociadas a NOx y HC, las cuales también fueron omitidas.

Finalmente, en la medida Renovacion del Parque Vehicular del GDF cabe destacar que no se
cuenta con informacion estadistica del nimero de unidades que el Gobierno del Distrito Federal



ha renovado. Se recomienda que cada dependencia reporte la informacion de manera anual, cuyo
registro contemple: aquellos vehiculos que se chatarrizan por renovacidén, datos del vehiculo,
kildmetros recorridos, carga de combustible. Con esta informacion si sera posible estimar y
cuantificar el beneficio de mitigacion.

En el sector de residuos se considera como accién climatica prioritaria la captura y
aprovechamiento del biogds proveniente de los desechos generados en el Distrito Federal. Es
recomendable generar informacién de calidad que permita calcular la mitigacion derivada de la
recuperacion y aprovechamiento del biogds en la IV Etapa del Relleno Sanitario de Bordo
Poniente. Esta accién no logro ser incluida en el Reporte Final del PACCM debido a que a la fecha
de cierre de esta evaluacién el proceso de licitacidn no se encontraba enteramente concluido.

Con el objetivo de lograr que los beneficios por la elaboracidn de composta no se limiten al
mejoramiento de suelos, se recomienda llevar a cabo un estudio de factibilidad técnico-
econdmica para la instalacién de biodigestores, tanto en la Planta de Composta en Bordo
Poniente como en la Planta de Recuperacién y Aprovechamiento de Residuos en el Bosque de
San Juan de Aragon. En esta ultima también se detectd una falta de personal y presupuesto para
las actividades de operacién de la planta y del laboratorio.

Finalmente, y en este mismo sentido, para la medida Manejo y disposicion adecuada de lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales pertenecientes al SACM se recomienda
elaborar un estudio de factibilidad para generar energia eléctrica mediante el aprovechamiento
del biogas que pueda producirse por el tratamiento de lodos.

En este rubro es necesario destacar la necesidad de cohesionar la estrategia de difusion, de tal
manera que se arme una sola campafia de educacién y comunicacién con una identidad
claramente definida y facil de ubicar por parte de la ciudadania.

Se detectd que las actividades de cambio climatico asociadas a la medida Educacién y
Comunicacion Ambiental tienen un gran potencial, pues se cuenta con el personal, las
instalaciones y particularmente los espacios de impacto ideales. En contraparte, las medidas
relacionadas a estudios especializados y al Centro Virtual de Cambio Climatico de la Ciudad de
México no tienen lugar en la estrategia de educacidn y comunicacién, puesto que su impacto
directo sobre la sociedad es bajo. Estas medidas son importantes, pero podrian ser re-
categorizadas dentro en las lineas de mitigacidn y adaptacion, segun el caso, siempre que éstos
aporten informacion relevante para la toma de decisiones en estos dos rubros.

Se considera que la medida Centro de Educacién y Cultura Ambiental del Bosque de San Juan de
Aragon debe continuarse, pues se considera que la experiencia vivencial que ofrece este espacio
tiene uno de los mayores potenciales educativos. No obstante, se debe garantizar un seguimiento
adecuado y es fundamental que se planteen medidas especificas para aprovechar el espacio
disponible.
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En cuanto al Programa Reverdece tu ciudad, se considera que el impacto podria ser significativo,
puesto que es una iniciativa en cercano contacto con la realidad de los habitantes de la Ciudad de
Meéxico. Para impulsarlo, es necesario que los contenidos se complementen con informacién de

cambio climatico.
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VI. 2. Medidas a reconsiderar

VI.2.1. Medidas cuya contribucion al logro de los objetivos del PACCM es
controvertible

Se observd que el proyecto para la Naturacién de Azoteas no tiene fondos propios; el Unico
recurso ejercido fue empleado para realizar un evento cuyos resultados no son de acceso publico.
En este contexto, se destaca que la participacion del GDF se ha limitado a ofrecer asesoria técnica
para la naturacién de azoteas, y aunque realiza visitas frecuentes para verificar el estado de las
azoteas, no existe un programa definido de seguimiento. Esto se ha reflejado en los reportes, los
cuales no incluyen informacién sobre el desempefio de la medida. Se sabe que al menos una de
las azoteas —aquella ubicada en Metro Insurgentes— dejo de funcionar como azotea naturada por
falta de mantenimiento. Esta azotea tiene un superficie de 1,037 m?, lo cual representa 8.5% del
avance reportado en la meta, sin que esto aparezca en el reporte de la accién.

Otro caso en esta situacion la constituye la medida Autonomia Energética del Edificio del
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, la cual fue propuesta por los mismos
investigadores del ICyTDF y fue evaluada y aceptada por un comité interno. Se realizd con el
apoyo del IPN con fondos internos; no hay forma de vincular los alcances de esta accion con el
PACCM, mas que en el reporte publico de resultados. Tampoco existe evidencia suficiente para
comprobar que se esta logrando mitigar emisiones, ya que las celdas solares alimentan una red de
iluminacién y equipos que fue adicionada al edificio al mismo tiempo que se implementd el
sistema fotovoltaico. Es decir, el consumo de energia eléctrica se incrementd y ese aumento lo
cubren los paneles solares. En consecuencia, en términos de mitigacion, no es posible afirmar que
exista una reduccion adicional en emisiones.

VI.2.2. Medidas donde se necesita mayor informacion para ser incluidas en
la estrategia climatica

En la medida Utilizacion de Residuos con alto poder calorifico como combustible alterno, no se
han podido verificar los datos sobre la cantidad de residuos que la empresa CEMEX estd utilizando
como combustible alterno. Tampoco se reporta informacién sobre la cantidad y los factores de
emision de los combustibles que estan siendo desplazados. Estos datos necesitan ser recabados
para poder reportar mitigacién de emisiones.

Asimismo, la medida Separacion de Residuos en las Plantas de Seleccién contribuye de manera
indirecta al reciclaje de materiales como PET, carton, metales y vidrio. No obstante, su asociacion
con la mitigacion de emisiones no estd comprobada; por tanto, para incluirse en el PACCM se
sugiere llevar a cabo un Andlisis de Ciclo de Vida que compruebe el impacto sobre las emisiones
de GEI por concepto de reciclaje. Por las mismas razones, la medida Programa Escolar de
Separacion para el Reciclaje de Residuos, si bien ha sido ampliamente aceptada y se considera
gue su vigencia deberia renovarse posterior a noviembre de 2012 dentro del Plan Verde, su
inclusién en el PACCM no esta justificada.

En el mismo orden de ideas, tampoco es clara la justificacion climatica del Programa de Manejo
Responsable de Pilas y Celulares y acopio de Residuos Electrénicos. Dicha medida deberia exigir
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a las empresas responsables por la instrumentacion (Recall y Sitrasa) la actualizacion de los
avances de la misma usando los formatos del Plan de Manejo.

Por otra parte, la naturaleza indirecta de los impactos por la medida Norma para el
Aprovechamiento de la Energia Solar, hace dificil cuantificar el impacto de ésta; la Unica via que
existe actualmente es el monitoreo de ventas de equipos, pero el sistema actual permite obtener
Unicamente una fraccion de los resultados, y cuantificar a qué grado la divulgacién de la Norma es
responsable por las ventas se estima complejo. Tampoco existe un documento de planeacion ni
una metodologia para evaluar de alguna otra manera los resultados rendidos. En este tipo de
medidas, se recomienda al menos documentar y sistematizar la informacion de todos los talleres
y seminarios ofrecidos, registro de participantes y evaluacion de los alcances en educacién.

Asimismo, como se ha mencionado, la medida Pintado de azoteas en bodegas para bajar la
temperatura no cuenta con una metodologia de estimacién validada. Si se quisiera reportar en el
PACCM, seria necesario medir el ahorro en consumo de electricidad a partir de los recibos de
facturacion eléctrica en lugar de reportar la superficie pintada.

Se detectd que la medida Rehabilitacion del Drenaje Profundo necesita una metodologia para
cuantificar las emisiones evitadas de GEI por evitar la operacidn innecesaria de equipos auxiliares
de bombeo. Es necesario contar con un método fiable de medicion del flujo en el drenaje
profundo, para asi poder contabilizar la mejora existente. En caso de ya contar con éste, es
recomendable que se publique y divulgue.

La accion Disposicidon de residuos sélidos urbanos representa una obligacién constitucional del
Distrito Federal. Esta sélo podria considerarse vélida dentro del PACCM si se comprobara que los
residuos dispuestos sirvieron de materia prima en alguna tecnologia o proceso que redujera las
emisiones de GEI. Asimismo, habria que comprobar que los traslados de los mismos no
contribuyen de manera importante en las emisiones por tener que recorrer largas distancias para
lograr su disposicion.

En la medida Planta de Composta en Bordo Poniente, ademas de confirmar la necesidad de
ampliar la capacidad instalada para el tratamiento de residuos organicos, se considera necesario
mejorar los mecanismos de reporte y seguimiento de las actividades, de forma que sea posible
corroborar que el producto generado efectivamente es aprovechado. Una nueva medida para
impulsar estos esfuerzos deberia estimular el mercado de venta y compra de composta.

En la medida Mantenimiento y Recuperacion del Suelo de Conservacion del DF a través de
Reforestacidn se detectd que no existe una linea base en el inventario de emisiones de la ZMVM
con la que se pueda comparar, por lo cual resulta fundamental llevar a cabo evaluaciones de los
cambios de uso de suelo y de las dreas forestales existentes. En relacidn a la estimacion de
emisiones mitigadas, como se reportd en el Capitulo IV, se considera que existe una
sobrestimacidn significativa, toda vez que el cdlculo efectuado por el equipo de Cambio Climatico
del Distrito Federal contabilizé la captura de carbono realizada por las plantaciones efectuadas en
el periodo 1998-2005 atribuible a las acciones de mantenimiento, que si bien fueron realizadas en
esta administracion no debiesen formar parte del PACCM dado que corresponden a acciones
cotidianas también implementadas con anterioridad al PACCM. Se recomienda mantener un
control estricto de las plantaciones hechas para reposicion en zonas previamente reforestadas,
manteniendo un registro de planta muerta y repuesta. Sin ello no podrian ser consideradas en la
futura cuantificacion de la reduccién de emisiones.
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Por su parte, el Programa Muévete en Bici no tiene una metodologia o indicadores para estimar
los beneficios en términos de mitigacion o adaptacién al cambio climatico. Al ser un programa
recreativo, la medicidn que se realiza es el conteo del nimero de asistentes y no el cambio modal
de los asistentes por el uso de la bicicleta. En todo caso, convendria reclasificar esta medida en las
acciones de Educacion y Comunicacion del cambio climatico.

Finalmente, es necesario reclasificar aquellas medidas de monitoreo que sélo registran
indicadores de interés —por ejemplo, nimero de defunciones en temporada invernal—. En lugar de
ser registradas como acciones del PACCM, éstas deberian utilizarse para alimentar los indicadores
de las acciones que efectivamente reducen la vulnerabilidad de la poblacién mediante acciones
especificasy operativas como lo es la accién Apoyo a Personas en Situacion de Alta
Vulnerabilidad durante la Temporada Invernal.

VI1.2.3. Medidas donde es pertinente revisar el costo-beneficio

En el caso de la accion sefialada en el apartado anterior Autonomia Energética del Edificio del
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal se considera pertinente realizar un analisis
de rentabilidad econdmica de los proyectos de instalacidn de paneles fotovoltaicos, pues podria
ser mejor enfocar esos recursos a otras medidas de mayor impacto. Hasta que no se tenga este
tipo de analisis, no se recomienda la instalacion de los sistemas en otros edificios.

Cuestion semejante ocurre en la medida Sistema Fotovoltaico para la generacion de energia
eléctrica interconectada a la red en el Laboratorio de Alumbrado Publico del GDF, para la cual
no se ha estimado el porcentaje que representa la energia producida con respecto al consumo
total del laboratorio debido a que los recibos llegan directamente a la Direccion General de
Servicios Urbanos y no al propio laboratorio. En este tipo de proyectos se considera relevante
analizar la rentabilidad econdmica y la sensibilidad de los mismos a factores como la cantidad de
radiacion solar, costo de la energia, inversidon inicial, etcétera. Nuevamente, para poder
recomendar la continuidad y expansién de este tipo de medida hacia otros edificios, es necesario
tener informacion de la generacion eléctrica.

Por su parte, se pudo apreciar que los beneficios en materia de cambio climatico de la medida
Programa Piloto para aumentar los niveles de eficiencia electromecdnica y la operacion
hidraulica de la red de agua potable de la Sierra de Santa Catarina no seran significativos, debido
a que seran minimos los ahorros y las emisiones evitadas. No obstante, fuera del PACCM, la
medida beneficia a la ciudadania y mejora la operacién en las lineas de tuberias que distribuyen
en la zona de Iztapalapa. En todo caso, para maximizar los ahorros y los beneficios es necesario
contemplar la implementacion de equipos eficientes como motores de eficiencias Premium,
bombas de alta eficiencia, en conjunto con sistemas de monitoreo, control y automatizacién de
vdlvulas.

VI.2.4. Medidas donde el uso de tecnologias limpias y energias renovables
no necesariamente se traduce en una mitigacion de emisiones

Como se ha mencionado ya a lo largo del documento, en la medida Renovacién del Parque

Vehicular de la Red de Transporte de Pasajeros, el envio de las unidades en malas condiciones
hacia rutas en zonas populares, provoca que en lugar de reducir emisiones estas aumenten
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debido a la incorporaciéon de nuevas unidades a la flota. Es fundamental documentar y
comprobar la chatarrizacién de la tecnologia obsoleta.

Respecto a las acciones Instalacion de Paneles Fotovoltaicos en el Bosque de Chapultepec y
Sistema de Alumbrado Publico Solar en el Bosque de San Juan de Aragén, es destacable que los
sistemas instalados tienen la gran ventaja de ser totalmente auténomos, por lo que no se
requiere su conexion a la red eléctrica. Ademas, se reconoce que debido a que no se requiere una
gran iluminacién en estos sitios, la instalacion de este tipo de luminarias LED es conveniente por
su potencia y costo.



Si bien no es una medida que contribuya de manera significativa a la reduccion total de emisiones
en el PACCM, la accién Instalacion de sistemas fotovoltaicos en las estaciones del Metrobus
funciona de manera correcta y eficiente. Puesto que la carga es reducida, el uso de sistemas
fotovoltaicos permite cubrir la demanda energética al 100% y constituye una inversién
relativamente pequefia —1.1 millones de pesos—. Se considera que el potencial es grande, pues
con 117 estaciones Metrobus podria convertirse en un sistema completamente auténomo en
materia de consumo de energia eléctrica.

Este es también el caso de la medida denominada Utilizacion de Energia Solar para
sefialamientos de Estaciones del Metro. Ademas de que se dejaron de consumir 131.4 kWh/afio
por estela, esta medida tuvo el co-beneficio de poner fin al robo de energia que se daba en estos
sitios, logro que lamentablemente no ha podido cuantificarse. Adicionalmente, el disefio y
manufactura de las estelas empleadas se llevé a cabo dentro de los mismos talleres del metro, lo
cual permitid optimizar los costos de la medida. Actualmente se tienen instaladas 185 estelas de
un total de 704. Se detectd que existe falta de presupuesto para completar esta accién, cuya meta
original era de 100 estelas por afio. Se recomienda asignar recursos suficientes a la medida para
completar la totalidad de estelas del STC.

La mayor parte de las Acciones de Eficiencia Energética en Alumbrado del Sistema de Transporte
Colectivo — Metro estan relacionadas con la sustituciéon de luminarios obsoletos con ldmparas T12
y balastro electromagnético por luminarios con [dmparas T8 y balastros electrdnicos. Se considera
de gran relevancia dar continuidad a estas acciones debido a que los sistemas T12 son los que
originalmente se instalaron en las estaciones del Metro, siendo estos altamente consumidores de
energia y de baja luminosidad que los equivalentes con ldmparas T8 6 T5. La inversion inicial es
baja y debido a los grandes ahorros de energia, el tiempo de recuperacion de la inversién es
corto. Si se considera que existen 175 estaciones del Metro y sélo se ha realizado el retrofit de
iluminacién en 14 de ellas, el potencial de ahorro de energia es muy alto, lo que a su vez conlleva
a potenciales beneficios econdmicos y ambientales.

Debido a que las escaleras eléctricas son grandes consumidoras de energia, se considera que la
medida Modernizacién y Ahorro de Energia en Escaleras Electromecdanicas en el Metro debe
continuar. No obstante, para reducir el error y la incertidumbre de los datos reportados se
recomienda realizar mediciones de corriente y consumo de energia en algunas escaleras y en
diferentes condiciones de operacién para poder obtener un promedio realista de consumo de
corriente. De acuerdo a la afluencia de usuarios, se podra determinar en qué casos es
conveniente expandir el programa.

Por su parte, la medida Programa de Mejoramiento Ambiental en la Planta de Asfalto del
Distrito Federal tiene un claro potencial para ser replicada. El uso de gas natural en lugar de
diesel como combustible para la produccién de asfalto, no sélo implica una disminucién en las
emisiones de GEl, sino también una reduccion muy importante en los costos de operacion de la
planta. Por otra parte, debido a la gran emisiéon de contaminantes que representa la fabricacion
de asfalto, estas plantas se encuentran reguladas de manera estricta para la Licencia Ambiental
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Unica, por lo que puede considerarse muy confiable la informacién reportada. No obstante, no es
claro por qué la SMA calcula la reduccidn de emisiones —usando una metodologia que no fue
posible de validar—, siendo que la propia Planta de Asfalto realiza estimaciones anuales de sus
emisiones utilizando factores de emision de la EPA.

El Programa de ahorro de agua en oficinas y edificios publicos tiene una gran capacidad de
crecimiento siempre y cuando se tenga mayor penetracion en las dependencias del gobierno, por
lo que vale la pena su seguimiento e implementacidn a gran escala de los equipos ahorradores.

Por su parte, se considera que el Programa de Transporte Escolar (PROTE) debe continuar,
siempre que se aplique la metodologia propuesta y que se actualicen las estimaciones con las
mediciones en campo. Al respecto, se considera necesario ajustar el “Manual” para la elaboracion
de programas que se ajusten a las circunstancias de cada colegio. Asimismo, se sugiere la
modificacidn de los calendarios para la emisidn de dictdmenes de exencidn; éstos actualmente se
realizan en el mes de mayo con base en una matricula escolar, la cual cambia en el corto plazo
debido al fin del ciclo escolar. Por tanto, se sugiere realizar los dictamenes durante los meses de
julio o agosto, cuando el numero de alumnos por escuela ya esta definido para el resto del ciclo
escolar.

En este mismo sector, el Programa Ecobici debe continuar y pudiera apoyarse mediante la
provisién de recursos para la elaboracion de la NAMA.

Como se ha mencionado, las tres medidas de la accion Eficiencia Energética en los Trenes del
Metro relacionadas con la utilizacion de frenos regenerativos, la Linea 12 del metro y la reduccion
de voltaje de los transformadores, son iniciativas relevantes que deben continuar. Estas medidas
se encuentran bien documentadas en cuanto a la linea base y el consumo eléctrico posterior. No
obstante, se deben implementar sistemas para el aseguramiento de calidad de los datos
reportados y tener particular cuidado al cuantificar la reduccién de emisiones.

La accidon Adquisicion de Bienes de Menor Impacto Ambiental y Reciclaje de Papel, sufrio
numerosas modificaciones que complicaron su reporte, primero se considerd el uso de papel
reciclado, después la reduccion en el uso de papel gracias al uso de reportes electrénicos y
finalmente la compra de implementos de oficina. Se sugiere continuar esta medida bajo la
segunda y tercera veta, ya que se cuenta con informacién suficiente para establecer una linea
base.

En cuanto al Programa de Taxis Eléctricos, aunque se estima como una medida que abona a los
resultados y a la imagen del PACCM, se sugiere contar con una bitdcora mensual que contemple:
kildmetros recorridos y kWh consumidos. Asimismo, se sugiere cotejar el consumo de energia
estimado con los recibos de CFE de las estaciones de recarga para mejorar la calidad de los
resultados reportados. Como medidas complementarias que ayudaran a impulsar los beneficios
de la accion se sugiere usar los taxis eléctricos para sustituir vehiculos cuya chatarrizacién se
pueda corroborar, en lugar de otorgarlos como nuevas concesiones.

Se recomienda dar seguimiento al Programa de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de
los Ecosistemas, por considerar que efectivamente contribuye a reducir las emisiones de GEI
derivadas del uso de fertilizantes quimicos. En este mismo dmbito, se considera que respecto a la
accion Manejo de Microcuencas para el Desarrollo Rural y Conservacion del Suelo y Agua en
Tierras Agropecuarias, es pertinente dar continuidad al apoyo brindado a los agricultores
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afectados por contingencias climatoldgicas, pues tiene por objeto atender eventos directamente
asociados al cambio climatico.

Por su parte, en materia de Proteccidn de Cultivos y Herbolaria Nativos se considera que la
accion que ha rendido los mayores beneficios es aquella relativa al nopal verdura, pues incluye
acciones para el manejo adecuado del estiércol en Milpa Alta; esta accién contribuye
directamente a reducir emisiones de metano generadas por fermentacion entérica. Ademds, tiene
un componente indirecto de mitigacion por el abandono de fertilizantes quimicos. En este caso,
se debe considerar que la medida podria reportar mitigacién de emisiones.

Finalmente, los resultados brindados por los Proyectos de Sanidad Vegetal y Animal en el marco
de las medidas incluidas en la “Parcela Piloto 1: Recuperaciéon del suelo para el Desarrollo Rural”
son positivos y merecen ser continuados. Estas actividades contribuyen al control de
enfermedades asociadas al desplazamiento de los vectores como producto del incremento de la
temperatura en el Valle de México. En este marco, también son destacables los Proyectos de
Traspatio, los cuales a través del manejo adecuado de excretas de aves de corral contribuye a la
reduccion de las emisiones de metano. Esta actividad podria ademds considerarse como una
accion de mitigacion, siempre y cuando se comiencen a estimar las emisiones de metano
mitigadas.

VI1.3.2. Medidas que no fueron instrumentadas y que se consideran
relevantes

La medida Sistema de Monitoreo y Prondstico Hidrometeorolégico Metropolitano para el Valle
de México: sistema de alerta temprana no fue instrumentada. No obstante, se considera
fundamental para generar con mayor precision prondsticos sobre los fenédmenos meteorolégicos.
Por tanto, se recomienda se asignen recursos humanos y econdmicos suficientes para su
instalacion y funcionamiento.

Por su parte, también se recomienda instrumentar la acciéon Establecimiento del Programa de
Verificacidon Vehicular para el Transporte de Carga. Para ello falta una modificacién a la norma
gue permita medir emision de contaminantes mediante pruebas dindmicas, y no de opacidad
como se hace actualmente.

La implementacion de la accion Generacion de energia eléctrica mediante plantas
hidroeléctricas en caidas existentes en el sistema se considera totalmente viable. En primera
instancia, es necesario llevar a cabo un estudio técnico para conocer la capacidad potencial de las
micro centrales, para posteriormente avanzar hacia su construccién y operacion.

VI.3.3. Nuevas medidas a considerar dentro del Proximo PACCM

Con base en la evaluacion llevada a cabo, los diagndsticos de cambio climatico consultados vy la
experiencia del Centro Mario Molina, se sugiere considerar la elaboracién de propuestas
conceptuales, técnicas y econdmicas para los siguientes dmbitos:

e Renovacion (y chatarrizacién) de flotas vehiculares de uso intensivo como microbuses y
taxis.
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* Impulso a las plantaciones forestales comerciales de arboles maderables a través de la
reconversion productiva para evitar la extraccion ilegal de madera y mejorar las
condiciones econdmicas de los productores, previa modificacién de la veda forestal.

e Instalacion de biodigestores para el manejo de residuos y aguas residuales; considerar la
cooperacién con el Gobierno del Estado de México o con Municipios especificos en dicha
entidad.

* Impulso a mercados de composta.

* Andlisis de Ciclo de Vida para las actividades de reciclaje.

e Instalacion de capacitores para la correccion del factor de potencia en el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México.

e Sustitucién de motores en el SACM por motores con eficiencia Premium.

* Impulso a proyectos vivienda vertical intraurbana y programas de redensificacién.

e Control y planeacién urbana para lograr una ciudad mds compacta y eficiente.

e Impulso a Programas de Transporte de Personal.

e Reduccion de traslados por laimplementacion de mddulos de Gobierno Electrénico.

e Ahorros generados por la captacion de agua pluvial obligatoria en desarrollos de vivienda.



La medida Sistema de Administracion Ambiental de la Administracion Publica del Distrito
Federal (Eficiencia Energética en lluminacidn de Edificios Publicos) dio comienzo en el afio 2003;
los ahorros que se obtuvieron desde aquel afio se reportaron como parte de los resultados del
PACCM. Lo correcto hubiese sido restar a cada ano reportado desde 2008 a 2012, los ahorros
obtenidos hasta el afo 2007.

Asimismo, la mayor parte de la medida Sustitucion de semaforos iluminados con ldmpara
incandescente o halégeno por semaforos de matriz LED fue realizada durante los afios de 2004 a
2006. A pesar de esto, los ahorros de energia y por tanto la mitigacion de GEI se reportan como si
la medida hubiera sido instrumentada durante el periodo 2008-2012.

Igualmente, se detectd que la accion denominada Proyecto Integral de Mejoramiento Ambiental
y Desarrollo Social en Unidades Habitacionales es en realidad un proyecto que desarrollé la
Procuraduria Social del DF desde hace diez afios.

Este es el mismo caso para la medida Sustitucion de Microbuses por Autobuses de Mediana
Capacidad, Corredor Reforma y Corredor Periférico, la cual se instrumenta desde mayo de 2001.
Si bien se corrobora que la medida rinde beneficios significativos en materia de calidad del aire y
del transporte publico, su contribucion adicional a la mitigacién de GEI no es clara. En todo caso,
se necesitaria disponer de datos para la generaciéon de una linea base, lo cual se vuelve muy
complicado debido a la antigiiedad de la medida. Como se ha mencionado, el nimero y tipo de
vehiculos sustituidos no es claro; en algunos casos se sustituyeron autobuses en lugar de
microbuses, lo cual tiene implicaciones significativas en la cuantificacién del impacto de la
medida. Nuevamente, si no se comprueba la chatarrizacion, en lugar de mitigar, este tipo de
medidas contribuye a la generacidn de gases de efecto invernadero, pues adiciona unidades de
transporte en lugar de sustituirlos.

La medida Unidad Especializada en Convivencia Urbana (UECU) es una accidn anterior a la
creacién del PACCM, y debido a la complejidad para estimar la contribucion de esta accidn
(atender de forma expedita las movilizaciones sociales de protesta) a la mitigacion de GEIl, dado
que no se tiene referencia de las emisiones emitidas por una “marcha”, se recomienda no
reportarla en el PACCM como medida de mitigacion.

Otra medida mas en esta situacién es la Modificacion en parametros de tipo de Marcha en
Lineas 1, 2,3y 9 en los trenes del metro que fue instrumentada desde 1996.

En este mismo ambito, y como ya se ha sefialado, el Programa de Verificacién Vehicular tiene
como objetivo expreso mejorar la calidad del aire, no mitigar emisiones de gases de efecto
invernadero. Si bien es una de las medidas que, con una metodologia confiable de estimacion
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tendria de los mayores alcances en términos de mitigacion®, el reto de estimar una linea base
considerando la antigliedad de la media, exige considerar seriamente su inclusion en el PACCM.

Por su parte, cabe mencionar que las acciones de reforestacion en el suelo de conservacion
forman parte de las actividades diarias de la direccion de Conservacion y restauracion de los
recursos naturales. Sin embargo, su inclusion en el PACCM se justifica al tener un gran impacto en
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Si bien la Vigilancia entomolégica del dengue constituye una accién preexistente al PACCM, este
es un caso paradigmatico de una medida que se ha justificado y documentado debidamente en el
contexto del cambio climatico. Ademas, se tiene definido el protocolo de implementacion de la
medida, a partir de diagndsticos delegacionales que identifican los sitios criticos y se aplican
lineamientos claros para la toma y andlisis de muestras. Asimismo, destaca el que los resultados
forman parte de un sistema de informacién (Plataforma Unica del SINAVE) que optimiza la calidad
de la informacidn reportada y su periodicidad.

Particularmente en el ambito de adaptacion, se considera que debe ser prioritaria la preservacion
de actividades que contribuyen a generar y mejorar la informacion disponible para la elaboracidn
de politicas publicas y los procesos de toma de decisiones en materia de cambio climatico. En este
contexto, es preciso dar seguimiento a las siguientes acciones: Programa Preventivo de Riesgos
Hidrometeoroldgicos, Atlas de Peligros y Riesgos de la Ciudad de México, Monitoreo y
Alertamiento del Tiempo a través de Boletines Informativos. Estos contribuyen a mejorar los
prondsticos e identificar la vulnerabilidad de las personas, sectores econdémicos y ecosistemas
ante los fenomenos del cambio climatico. Al respecto, es necesario comenzar con la difusidn de la
informacion y mapas desarrollados a través de la medida relacionada al Atlas de Riesgos, asi como
detallar y profundizar en su analisis; para ello se considera necesario asignar recursos y personal
capacitado para ello. Para la medida de Monitoreo y Alertamiento del Tiempo a través de
Boletines Informativos, se requieren mds y nuevos instrumentos, asi como sistemas de
informaciéon que permitan mejorar el prondstico y reportes de los fendmenos climaticos como
lluvias, vientos y cambios de temperatura. Por Ultimo, se sugiere revisar la estructura institucional
de la Secretaria Proteccidn Civil; esta dependencia cuenta con personal suficiente, sin embargo,
carece de operativos para la instrumentacion directa de las medidas.

Por su parte, se considera de relevancia continuar con el apoyo brindado al Laboratorio de
Alumbrado Publico, ya que éste produce reportes de pruebas fotométricas, de caracteristicas
eléctricas y mecanicas de todos los balastros, ldmparas y luminarios que son instalados. Con ello
contribuye a constatar que los sistemas de iluminacion tienen un cierto estandar de calidad y que
cumplen con la normatividad mexicana. Lo anterior es fundamental para informar la toma de
decisiones al momento de seleccionar el tipo y el nimero de luminarias a instalar como parte de
las medidas del PACCM. El apoyo brindado al Laboratorio debe estar supeditado a una mejora en

> De acuerdo al Inventario de Emisiones 2010 de la ZMVM para el sector transporte, las emisiones de CO, son de
22,428,222 ton/afio; si el PVV redujera las emisiones en un 5%, dicha reduccién superaria el millén de ton de CO, por
afio.
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la documentacion de los procesos y metodologias utilizadas, de manera que sean trazables y se
puedan difundir.

En esta misma linea, se detectd que en el Laboratorio del Bosque de San Juan de Aragdn,
vinculado a la operacién de la medida Construccion de una Planta de Recuperacién y
Aprovechamiento de Residuos en el Bosque de San Juan de Aragén, existe una falta de personal
y presupuesto para las actividades. Se recomienda atender este reto, puesto que la correcta
operacion del laboratorio permitiria evaluar la calidad de la composta y asi mejorar los datos de
actividad para futuras acciones en materia de estimacién de emisiones en el sector de residuos.

El Laboratorio de Gendmica de Conservacion, Biobanco de Tejidos y Germoplasma cuenta con
un presupuesto asignado a través del ICyTDF para el 2012, el cual sin embargo no se ha
transferido directamente al Laboratorio debido a obstaculos administrativos. También, se
requiere la contratacion del Jefe de Laboratorio para la operatividad del mismo y se recomienda
contar con manuales de procedimientos especificos para el seguimiento de la acciones.
Finalmente, una vez en operaciones, sera necesario definir metas e indicadores.

En la medida Vigilancia Entomoldgica del Dengue en el Distrito Federal, se detecté que es
necesario contar con mas equipo para el registro en linea de los datos generados, asi como banda
ancha en Internet. Sélo se tienen tres personas en campo identificando muestras, y se necesita
equipo de laboratorio como tubos, alcohol, papel, pelldn, pipetas y picetas. El flujo de recursos
carece de continuidad, particularmente durante los meses de enero a abril.

En la accion Programa de Retribucién por la Conservacion de Servicios Ambientales en Reservas
Ecolégicas Comunitarias y Areas Comunitarias de Conservacion Ecolégica, se requiere mayor
presupuesto, por considerar que si contribuye de manera importante al PACCM. Los fondos que
se asignan anualmente en realidad se destinan al mantenimiento del programa; por tanto, no
existen los recursos necesarios para anexar mas reservas ecoldgicas o areas comunitarias al
programa. Esto se hace evidente al observar que de las 24 mil hectareas del suelo de
conservacion del DF, sélo estan incorporadas a esta medida poco mas de 13,500 hectareas.

Por su parte, en la medida Recuperacién y Conservacion del Sistema Lacustre de Xochimilco y
Tlahuac 2011, se considera relevante dar continuidad a las acciones planteadas en la propuesta
integral de mediano y largo plazo, garantizando el presupuesto necesario para tal efecto.

En el caso del Programa de Transporte Escolar (PROTE), se observé que sélo una persona estd a
cargo de monitorear la operacién de la medida, actividad que ademas se financia con gasto
corriente. Reconociendo la importancia y complejidad de la medida, se sugiere dotar de recursos
humanos propios al drea, tanto para el seguimiento administrativo como para las labores de
campo (aforos y medicion de velocidades de circulacion).

La accion denominada Sustitucion de semaforos iluminados con lampara incandescente o
halégeno por semaforos de matriz LED, a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, no reporté
avances a la Secretaria del Medio Ambiente. Por tanto, se desconocen muchos detalles de esta
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accion, como: presupuesto, semaforos sustituidos con respecto al total existente, metodologia
para estimar lo ahorros, etc.

Caso similar lo constituye el Proyecto para incrementar la eficiencia del alumbrado publico y
ahorro de energia en la delegacién lIztapalapa. Aunque existen documentos publicos que
sustentan la firma de contratos y el manejo de fondos para llevar a cabo este programa vy
monitorearlo, no se tiene registro sobre los resultados del programa. Inclusive, no existe un
reporte de informacion de la Delegacidn para integrarla al dltimo reporte del PACCM.

En la medida Acciones de Modernizacién y Eficiencia Energética en el Servicio de Transportes
Eléctricos se obtuvo muy poca informacidn acerca de la forma en que se estimaron o midieron los
beneficios energéticos. No obstante, otros proyectos han comprobado que los beneficios
econdmicos, energéticos y ambientales existen, por lo que es recomendable corregir el problema
de informacidn y continuar con esta accion. Se sugiere llevar a cabo un andlisis que compare las
facturas eléctricas con los ahorros de energia estimados, e incluso realizar mediciones para
conocer otras areas de oportunidad que permitirian impulsar el ahorro de energia.

Por su parte, la medida Reforestacion Urbana debe ser simplificada para su correcto reporte. Al
estar compuesta por cuatro acciones con naturalezas diametralmente distintas, dirigidas por
dependencias distintas, el seguimiento y la consolidacion de informacion se torna particularmente
complejo.
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VI. 5. Recomendaciones generales

VI.5.1. Trazabilidad de la informacion

Con la finalidad de mejorar los resultados de la evaluacion de trazabilidad para las medidas del
PACCM, a continuacién se extienden una serie de recomendaciones guiadas bajo el principio de
contar con informacion completa y de acceso publico.

En relacién al componente de Planeacién, es recomendable la capacitacion del personal que
instrumenta la medida para ampliar su vision en torno a la importancia de su participacién en la
generacion de informacion que permite evaluar la contribucidon del Gobierno de la Ciudad de
México e incluso del pais en los esfuerzos globales contra el cambio climdtico y por mejorar la
resiliencia de la Ciudad. Lo anterior debido a que en algunos casos no existen documentos ni
conceptos claramente definidos de la vinculacién entre la medida instrumentada y el cambio
climdtico. Ademads, es necesario en el caso de medidas preexistentes, incorporar la variable
climatica dentro de los argumentos y objetivos que respaldan la instrumentacién de la medida.

En relacidn la fuente de recursos que soportan las acciones, para la mayoria de las medidas se
pudo determinar que el origen es principalmente una asignacion presupuestal. Sin embargo
aproximadamente 4 de cada 10 medidas reciben Unicamente o parte de su presupuesto del gasto
corriente asignado a la dependencia. Por lo anterior, y para garantizar la continuidad de las
medidas, se recomienda que éstas cuenten con un recurso presupuestal etiquetado para este fin,
ya que carecen de recursos propios, situacion que demerita su nivel de planeacion, monitoreo,
reporte y verificacion.

Las recomendaciones en torno al componente del Monitoreo se enlistan a continuacidn, cabe
sefialar que estas recomendaciones son generales ya que para la mayoria de las medidas este
componente fue el que recibié menor puntuacion en la trazabilidad de la informacioén:

Medidas de Mitigacién

e Elaborar justificaciones técnicas de las metodologias empleadas para la medicién de
avances, incluyendo el uso de factores de emision,

* Generar lalinea base y el analisis de incertidumbre para las medidas de mitigacion,

e Desarrollar bases de datos o documentos de soporte para el reporte de avances y la
estimacion de emisiones,

Medidas de Adaptacién

* Elaborar anadlisis de vulnerabilidad o diagndsticos que orienten o justifiquen la
instrumentacion de las acciones de adaptacion,

e Desarrollar indicadores de avance que permitan medir el impacto de la medida en la
poblacidn, los sectores econdmicos o el medio ambiente,

¢ Documentar todos los eventos de difusion, de participacion ciudadana o materiales de
difusidn realizados a través de la ejecucién de la medida,

Medidas de Educacién y Comunicacién

* Impulsar la evaluacidon de las acciones de educacion a través de cuestionarios que
permitan medir la apropiacion de los conceptos transmitidos,
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Un punto de especial relevancia es la definicion de metas individuales para cada medida del
Programa, el cual debe identificar metas para los indicadores de avance fisico de las medidas de
mitigacién , por ejemplo nimero de unidades de vehiculos chatarrizados asociadas a una meta de
mitigacion de emisiones. En el mismo sentido, las medidas de adaptacion, educacion y
comunicacién deben establecer metas vinculadas a un avance fisico como el numero de personas
atendidas ante contingencias climatoldgicas, que puedan asociarse al nimero de personas en
situacidn de alta vulnerabilidad.

En relacién al componente de Reporte, se sugiere identificar o generar reportes individuales de
avance de la medida, ya que la difusion a través de los Informes Anuales del PACCM o de Informes
de Gobierno esta cubierta.

Finalmente respecto al componente de Verificacion, la recomendacion es implementar y/o
documentar los procesos de verificacidn internos, asi como realizar evaluaciones de los procesos
por parte de terceros y documentar el seguimiento que se tiene de la medida.

En relacion a la infraestructura fisica y humana de la que disponen las diferentes dependencias
que participan en el Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México, es de resaltarse que de
manera generalizada son insuficientes, tanto en las areas ejecutoras como en la Direccion de
Cambio Climdatico y Proyectos MDL, responsable del seguimiento del PACCM, que Unicamente
dispone de dos funcionarios adscritos para dar seguimiento a las acciones de multiples
dependencias del GDF. Esta deficiencia debera subsanarse para garantizar la correcta planeacidn
del PACCM de la préxima administracion de gobierno, y para asegurar que el seguimiento al
mismo puede realizarse a través del Sistema de Seguimiento automatizado.

En las areas ejecutoras fue preponderante el hecho de que los responsables no tienen
conocimiento sobre como contribuyen las acciones de las que son responsables a prevenir el
cambio climdtico o a mitigar las emisiones contaminantes; mas aun, en el caso de las medidas de
mitigacién no se les ha involucrado en la cuantificacion de la reduccién de emisiones, lo que ha
dado como resultado que algunos de los criterios establecidos no sean los mas adecuados.

Por lo anterior, se requiere de un programa de capacitacion que sensibilice a todos los
involucrados sobre el cambio climatico, que homologue conocimientos y establezca un lenguaje
comun entre todos ellos. Ademas, con la finalidad de romper las barreras de comunicaciéon que
existen y facilitar el intercambio de informacion y el seguimiento del PACCM, deberadn de
sostenerse reuniones periddicas entre las dreas técnicas de las diferentes dependencias
encargadas de instrumentar estas acciones.

Toda vez que los recursos econdmicos son finitos, deberan identificarse las dareas clave vy
fortalecer sus capacidades para asegurar el cumplimiento de los objetivos del PACCM, éstas
pudieran ser las que llevan las medidas de mayor contribucién a la reduccién de emisiones. En
este sentido, es igualmente importante dotarles de equipos de computo y espacios de trabajo
adecuados.

Para la instalacién y operacion del Sistema de Seguimiento se requerird de cuando menos, lo
siguiente:
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a. Servidor de 8 GB de RAM, tarjeta RAID con disco de 500 GB en configuracién de espejo; con
sistema operativo Windows Server 2008 Web Edition.

SQL Server 2008 Express Edition R 2 preferiblemente versién completa.

c. Computadora equivalente a por lo menos una generacidn actual de procesadores XEON,
memoria RAM de 4-8 GB, Windows 2008 o posterior, SQL Server Express 2008 R2 o posterior
(o edicion mas grande).

d. Las computadoras de los usuarios del sistema, deberan contar con acceso a internet y las
ultimas versiones de navegadores Firefox o Windows Explorer.

e. En términos de infraestructura humana, debe haber capacidad técnica interna (dentro de la
dependencia que hospede el sistema) para la instalacién de actualizaciones, generacion de
respaldos de la informacidn, coordinacidn con consultores externos para realizar
adecuaciones al sistema, etc.

f. Los usuarios del sistema, Unicamente requeriran habilidades generales de computacion (uso
de navegadores de internet, archivos docx, xlIsx, pptx, pdf, etc.).

VI.5.3. Metodologia para reportar la reduccion de emisiones

La reduccion de emisiones derivada de la aplicacion de las medidas del Programa de Accion
Climatica de la Ciudad de México debiera reportarse en relacidn a la linea base y las metas
establecidas para el periodo de aplicacion, elementos que estuvieron ausentes desde un inicio y
que no fueron subsanados durante su ejecucion.

En este contexto, de contarse con dichos elementos, el avance de las medidas de mitigacidon
deberd hacer referencia al valor inicial y actual de los indicadores de la medida:

Indicador linea base — Indicador actual (29)

Tasa de cambio para el reporte = -
p p Indicador linea base

Asi mismo, la mitigacidn habra de presentarse de manera grafica, con la finalidad de mostrar
claramente la reduccién anual de emisiones lograda con la ejecucion de las medidas y eliminar asi
las apreciaciones subjetivas a las que da lugar el reporte de las emisiones acumuladas a lo largo
del periodo del PACCM. Para ello debera elaborarse una grafica que incluya tanto la linea base
como la mitigacion.

A manera de ejemplo, en la Tabla VI.1 se presenta la tasa de cambio para las emisiones
producidas por los microbuses en funcién del inventario de emisiones GEI para el Distrito Federal
2010 y la reduccion de emisiones estimada para la medida denominada Sustitucion de microbuses
por autobuses de mediana capacidad para el mismo afio:
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Tabla VI.1 Tasa de cambio para la Sustituciéon de microbuses por unidades de
mediana capacidad

Indicador Actual (incorpora

Linea base (ton CO, eq) reduccion de emisiones) Tasa de cambio
(ton CO, eq)

979,642 884,097 0.097
(979,642-95,545)

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

En la Figura VI.1 se muestra la grafica de mitigacién de emisiones para el PACCM, la cual se
construyé con base en la reduccién de emisiones anualizada estimada por el Centro Mario Molina
para las diez medidas con mayor aportacion a la reduccion de emisiones y la linea base generada
a partir de los inventarios de emisiones de GEIl para el Distrito Federal que fueron elaborados por
la Secretaria del Medio Ambiente durante la evaluacién del Programa, mismos que se detallan en
el Capitulo IV del presente documento.

En la Tabla VI.2 se presentan de forma sintética los datos utilizados para la grafica, de ésta
desprende que la reduccion estimada de CO, eq corresponde al 1.5%, 2.9% y 4.6% de los
inventarios para 2008, 2010 y 2012, respectivamente.

Tabla VI.2 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y mitigacion en el
Distrito Federal 2008-2012

Medida 2008 2010 2012
Linea base 35'537,432 36'069,872 37'168,869
Escenario con mitigacion 35’015,576 | 35’020,594.2 35’451,037
Reduccién de emisiones 521,855 1'049,277 1'717,831

Fuente: Centro Mario Molina, 2012

La representacion grafica pone de manifiesto la necesidad de incrementar los esfuerzos para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de dar continuidad al Programa de Accidn
Climatica de la Ciudad de México, el cual ha sido coadyuvante en la consolidacion de las acciones
de gobierno de la presente administracién y ha sentando los precedentes para las acciones
futuras.

En este contexto, es conveniente sefialar que para la integracion de la nueva edicion del PACCM
sera indispensable para el GDF contar con un inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero consolidado para el Distrito Federal, que se desarrolle conforme a las directrices del
IPCC. A partir de este inventario, se podrdn disefiar las medidas de mitigacidn y establecer metas
objetivas que permitan dirigir los esfuerzos para lograr una mayor reduccion en las emisiones de
GEIl. Ademas, para medir el nivel de cumplimiento y establecer una meta global mejor sustentada,
serd indispensable definir metas de mitigacion para cada una de las medidas propuestas.
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Figura VI.1Mitigacidon de emisiones lograda por el Programa de Accién
Climatica de la Ciudad de México

= Eficiencia Energética en

Linea base Alumbrado del Metro

37.2 N\

N

W ECOBICI

36.7
W Corredores de Transporte -

Metrobus
1'717,831

ton CO; eq = Eficiencia Energética en los
Trenes del Metro

36.2

M Sustitucién de microbuses por
autobuses

35.7 4

m Reforestacion

M Planta de composta Bordo
Poniente

Emisiones de CO, eq (Mton)

34.7

W Sustitucion de taxis

34.2
M Hoy No Circula

33.7

2008 2010 2012 M Escenario con mitigacion

Aio

Fuente: Centro Mario Molina, 2012.

VI.5.4. Mejores préacticas para el proximo periodo del PACCM

En términos generales, la evaluacion llevada a cabo por el Centro Mario Molina encontré que el
primer Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México ha rendido una serie de beneficios
tangibles y verificables, muchos de los cuales merecen ser confirmados ante la sociedad y recibir
seguimiento durante la préxima administracién de gobierno.

La evaluacidon del PACCM detecté la inclusion de acciones que no resultan relevantes en el
contexto del cambio climatico, lo cual tuvo como consecuencia la dilucion de los recursos
humanos, técnicos y presupuestales disponibles para dar seguimiento al Programa. En otros
casos, la inestabilidad de recursos para el diagndstico y el seguimiento oportuno, asi como la
ausencia de indicadores y metodologias validados para el establecimiento, reporte vy
cumplimiento de metas, limitaron la realizacion plena del potencial de las acciones incluidas en el
Programa.

En consecuencia, a continuacién se presenta una serie de mejores practicas cuyo principal
objetivo es contribuir a refinar el disefio, instrumentacién y seguimiento de programas de
mitigacidn, adaptacién, educacion y comunicacion de las administraciones subsecuentes.
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Distinguir entre acciones clave y acciones coadyuvantes

Evaluacion del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-2012

El amplio numero de acciones que fueron inicialmente planteadas y progresivamente anadidas al
Programa de Accién Climatica complicd su instrumentacién, seguimiento y evaluacion. Tal
cantidad de medidas no es recomendable, sobre todo cuando los resultados mas destacables del
PACCM en términos de emisiones mitigadas, fortalecimiento de capacidades de adaptacion,
comunicacién y educacién del cambio climatico, son en su mayoria atribuibles a un reducido
numero de medidas estratégicas. Se juzga que éstas hubieran podido rendir mejores resultados
de haber contado con mayores recursos humanos y econémicos. La focalizacion en medidas clave
hubiera facilitado un flujo mas estable de recursos econdmicos, sistemas mads rigurosos de
aseguramiento de la calidad y mecanismos mas robustos de seguimiento.

En consecuencia, la presente evaluacién identificd que, para lograr que el proximo Programa de
Accién Climatica de la Ciudad de México sea mas eficiente y logre mayores beneficios requiere
llevar a cabo un proceso de priorizacién y depuracidon de acciones a incluir. El proceso debera
estar orientado por las consideraciones mostradas en la siguiente tabla:

Tabla VI.3 Criterios para la depuracion del PACCM

Procedimiento general para seleccionar acciones

Acciones que deben ser depuradas del PACCM clave

Mitigacion
Aquellas acciones que actualmente no
reportan una mitigacién de emisiones
significativa, y que tampoco cuentan con
estudios que estimen un potencial
significativo de mitigacion.

Enlistar en orden descendente las acciones
existentes y propuestas de mitigacidon en funcién
de la mitigacién potencial, calculada con base en

) una metodologia validada.
Aquellas acciones para las cuales no se

puede desarrollar, una metodologia Seleccionar aquellas medidas cuya sumatoria
’

validada para la cuantificacion de equivalga a cuando menos 95% del potencial total

emisiones. de mitigacién. Estas deberan ser clasificadas como

acciones clave de mitigacion.

Acciones que son preexistentes al PACCM
Y que no representan una desviacion
contundente de la prdactica comun del
GDF con el objetivo de atender el cambio
climatico.

En conjunto con un grupo de expertos, seleccionar

Adaptacion . o . -
P un numero limitado de acciones de adaptacion

Acciones que no contribuyen a construir
capacidades de adaptacién ante el
cambio climatico.

Acciones que no atienden los puntos
prioritarios de sensibilidad climatica, ya
sea en términos de poblacion,
infraestructura o ecosistemas

(10-15), en funcioén de:

a) Capacidades  existentes:  clasificar la
existencia (nula, media, alta) de capacidades
adaptativas para responder ante el peligro
abordado por la medida;

b) Su dmbito de actuacién: en términos de los
grupos sociales, infraestructura v
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Procedimiento general para seleccionar acciones
clave

Acciones que deben ser depuradas del PACCM

particularmente vulnerables. ecosistemas en riesgo que son atendidos por
la medida;

C) Su escala y viabilidad: en términos de
poblacion que se desea impactar y/o los
recursos econdmicos que es necesario
desplegar.

Acciones que son preexistentes al d) Su caracter preventivo o reactivo.

PACCM, y que no representan una

desviacion contundente de la practica

comun del GDF con el objetivo de
atender el cambio climatico.

Acciones para las cuales no se han
logrado desarrollar indicadores claros
gue permitan su seguimiento y reporte
de cumplimiento.

A partir de estos criterios, seleccionar aquellas
acciones que cuentan con el mayor potencial y
factibilidad para atender los rubros prioritarios de
adaptacion en el Distrito Federal.

Al interior de la administracion, definir los
mensajes prioritarios que desean difundirse entre
la poblacién, ya sea de manera general o
estratificada (por grupos de edad, ingreso,
Educacion y comunicacion género, etc.).

En colaboracion con expertos en la educacidn y la
comunicacién del cambio climatico, seleccionar un

Aquellas acciones que no contienen los grupo reducido de acciones en funcién de:

mensajes prioritarios de cambio climatico a) La sofisticacion de la estrategia, privilegiando
que la administracion publica ha aquellas acciones con mayor fundamento en
acordado difundir entre la poblacion. las técnicas existentes para la comunicacién

efectiva de los mensajes.

Aquellas acciones que difunden mensajes b) El grupo poblacional impactado y si éste es
relacionados con el medio ambiente, considerado prioritario por la administracion.
pero cuya relacion con el cambio Es importante sefialar que no se recomienda el
climatico no es directa. Ejemplo de ello uso de encuestas, grupos de enfoque y otros tipos
son las iniciativas que versan sobre la de consulta directa a la poblacién para la
separacion de residuos. definiciéon de las estrategias educativas y de

comunicacién. Se ha demostrado que éstas no son

las fuentes mas adecuadas para la transmision
. . 26

efectiva de los mensajes.

La inclusién del resto de las medidas, denominadas “coadyuvantes”, debera definirse en funcion
de los recursos que demandan su instrumentacidn, seguimiento y verificacion. Aquellas que
representen altos costos econdmicos o administrativos deberan ser desechadas, al igual que las
acciones que son tradicionalmente instrumentadas por otros niveles de gobierno u organizaciones
dentro de la demarcacidn, independientemente de la existencia de un programa de accién
climatica.

Con base en la evaluacidn llevada a cabo y las consideraciones planteadas a lo largo del
documento, la siguiente tabla muestra las medidas que el Centro Mario Molina estima que

% \er: Robert J. Brulle & Jason Carmichael & J. Craig Jenkins (2012), Shifting public opinion on climate change: an
empirical assessment of factors influencing concern over climate change in the U.S., 2002-2010, Climatic Change.
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pueden preservarse y depurarse con el objetivo de refinar la estrategia climatica del Gobierno del
Distrito Federal:

Evaluacion del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-2012

Tabla VI.4 Preservacion y depuracion de acciones PACCM 2008-2012

Acciones que pueden preservarse en el PACCM, .
: que pu P = Acciones que pueden ser depuradas del PACCM

considerando las modificaciones sugeridas

v Eficiencia Energética en Iluminacion en
Edificios Publicos

v" Eficiencia Energética en Alumbrado Publico
v Programa de Certificacion de Edificaciones
Sustentables

v Vivienda Sustentable

v" Programa de Mejoramiento Ambiental en la
Planta de Asfalto del Distrito Federal.

v" Programa de ahorro de agua en oficinas y
edificios publicos

v Eficiencia Energética en Alumbrado en el
Metro

v/ Utilizacibn de Energia Solar para
sefialamientos de Estaciones del Metro

v Instalacion de sistemas fotovoltaicos en las
estaciones del Metrobus

v" Modernizacion y Ahorro de Energia en
Escaleras Electromecdnicas en el Metro.

v Eficiencia Energética en los Trenes del
Metro (sin considerar el componente
relativo a modificacion de los parametros
de marcha tipo de los trenes del Metro.)

v" Ampliaciéon del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, Linea 12

v Renovacion del Parque Vehicular de la Red
de Transporte de Pasajeros

Sustituciéon de Microbuses por Autobuses
de Mediana Capacidad

Programa de Transporte Escolar

Programa de Taxis Eléctricos

Sistema de Transporte Individual (ECOBICI)
Renovacién del Parque Vehicular del GDF
Programa de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales

v/ Mantenimiento y Recuperacién del Suelo
de Conservacién mediante Reforestacion
Reforestacion urbana

Captura y Aprovechamiento de Biogas en la
IV Etapa del Relleno Sanitario Bordo
Poniente.

v/ Ampliacidn de la Planta de Composta en
Bordo Poniente

<

SNANENENEN

<]

Unidad Especializada en Convivencia Urbana
(UECU)

Modificacion de los parametros de marcha
tipo de los trenes del Metro

Programa de Verificacion Vehicular
Disposicidn de Residuos Sélidos Urbanos
Pintado de azoteas en bodegas para bajar la
temperatura

Proyecto  Integral de  Mejoramiento
Ambiental y Desarrollo Social en Unidades
Habitacionales

Prueba Piloto para la reconversion de
sistemas tradicionales de calentamiento de
agua por sistemas sustentables

Prueba Piloto de Sistemas Fotovoltaicos en
vivienda vertical del Instituto de Vivienda
Programa Integral de Conservacién de los
Recursos Naturales del Sur-Poniente del
Distrito Federal

Monitoreo Epidemioldgico y Sanitario ante el
Cambio Climatico

Mejora de la Comodidad de Usuarios
Mediante el Uso de Ventiladores con
Aspersion para Disminucion de Temperatura
Programa de Hidratacidn y Estiaje

Programa Escolar de Separacién para el
Reciclaje de Residuos

Programa Manejo Responsable de Pilas y
Celulares y acopio de Residuos Electronicos
La Hora del Planeta

Campafia 10/10/10

Campaiia neutralizando la huella de carbono
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Acciones que pueden preservarse en el PACCM,

Acciones que pueden ser depuradas del PACCM

considerando las modificaciones sugeridas

v Planta de Recuperacién y Aprovechamiento
de Residuos en el Bosque de San Juan de
Aragdn

v" Vigilancia Entomoldgica del Dengue en el

Distrito Federal

Programa de Temporada de Calor

Programa de Temporada Invernal

Apoyo a Personas en Situacion de Alta

Vulnerabilidad durante la Temporada

Invernal

v Programa de Apoyo para la Conservacion y
Restauracion de los Ecosistemas

v Apoyo a productores agropecuarios
afectados por contingencias climatolégicas.

v Proteccidn de Cultivos y Herbolaria Nativos:
nopal verdura

v" Parcela Piloto 1: Recuperacién del Suelo
para el Desarrollo Rural, Proyectos de
Sanidad Vegetal y Animal

v" Programa Preventivo de Riesgos
Hidrometeoroldgicos

v Atlas de Peligros y Riesgos de la Ciudad de
México

v/ Monitoreo y Alerta del Tiempo a través
de Boletines Informativos

v Educacién y Comunicacién Ambiental:
Cambio Climatico

v" Centro de Educaciéon y Cultura
Ambiental del Bosque de San Juan
Aragdn

v Observatorio del Cambio Climético en
el Museo de Historia Natural y Cultura
Ambiental

v Centro Virtual de Cambio Climatico de
la Ciudad de México (CVCCCM)

AN

El proceso de priorizacidon deberd contemplar las acciones existentes que merecen continuidad
mostradas en la tabla, aquellas no instrumentadas que merecen instrumentacion, asi como las
acciones propuestas para el nuevo periodo. Con base en dicha lista, se deberan seleccionar las
acciones a instrumentar, e identificar las acciones que seran clave. De esta manera, los recursos
de diagndstico, planificacion, monitoreo, reporte, seguimiento, verificacién y evaluacion podran
ser priorizados y asignados de manera acorde.

Se recomienda que aquellas acciones definidas como coadyuvantes sean conceptualizadas como
actividades complementarias, las cuales en ningun caso deben significar una dilucién o distraccién
de los recursos disponibles para cumplir con las principales acciones del PACCM.
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Incorporacion de las sustancias de vida corta con efecto invernadero a la
estrategia de cambio climéatico

Hasta la fecha, los inventarios que han fundamentado los planes y programas de accién climatica
en México han sido sélo de gases de efecto invernadero. No obstante, desde febrero del 2012, el
gobierno mexicano se suscribié a la Coalicion Climatica y de Calidad del Aire para el control de las
sustancias de vida corta con efecto invernadero (Climate and Clean Air Coalition), en el seno del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Las sustancias de vida corta con efecto
invernadero de mayor interés en esta Coalicidn son las particulas de hollin negro (black carbon,
BC), el metano, los HFC’s y el ozono troposférico, un contaminante secundario, cuyos precursores
mas importantes son los éxidos de nitrégeno y los compuestos organicos volatiles.

En seguimiento a lo anterior, la Ley General de Cambio Climatico, vigente a partir del 10 de
octubre de 2012, ha incorporado el concepto de compuestos de efecto invernadero, en previsién
a que el INECC expida lineamientos para identificar las fuentes e inventariar las emisiones de
gases y particulas con potencial de calentamiento global (GWP por sus siglas en inglés) de la
atmdsfera.

En este sentido, es importante destacar que las sustancias de vida corta con efecto invernadero,
como lo son las particulas de BC, tienen una permanencia en la atmésfera de 1-3 semanas, a
diferencia del CO, de persiste de 30-100 afios (International Council on Clean Transportation, et
al., 2009). Aunado a lo anterior, el IPCC estima para el BC un GWP de 1,600 para 20 afios, y de 460
para 100 afios en relacién al CO,. Como conclusidon, en términos llanos, la mitigacion de estas
particulas rinde mayores beneficios de corto plazo que otros gases con efecto invernadero.

Con base en lo anterior, y considerando que el GDF reporta el hollin negro dentro de su
Inventario de Gases de Efecto Invernadero y éste se considera ya como la segunda especie
guimica de interés en cambio climatico (Ramanathan et al., 2008), se recomienda de manera
enfatica considerar estas emisiones dentro de la estrategia climatica de la Ciudad de México.

Como se delinea en el “ESTUDIO SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y CALIDAD DEL AIRE EN LA CUENCA DEL VALLE DE
MEexico” elaborado por el CMM para el GDF, la Zona Metropolitana del Valle de México, las
oportunidades de reduccién rapida de las emisiones de black carbon estan en el control de
vehiculos a diesel en circulacion, la maquinaria de construccién con motores a diesel y en los
sistemas estacionarios de combustion interna.

Uso de los factores de emision

Se detectdé que el PACCM empled un solo factor de emision por el consumo de energia eléctrica
de 0.667 tCO,q / MWh, dato cuyo valor corresponde a un proyecto MDL del afio 2006. El factor
utilizado se debié haber apegado a la composicion de la matriz energética del Sistema Eléctrico
Nacional y actualizado afo con afio. En este sentido, los valores recomendados por el CMM para
el periodo son:
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Tabla VI.5 Factores de emisidn por consumo de energia eléctrica calculados
por el CMM

Factor de emision

(t CO,eq/MWh consumido)
2009 0.59637
2010 0.59491
2011 0.56848
2012 0.56268

Fuente: Factores de emisién estimados por el Centro Mario Molina
para el estudio “Estrategias sectoriales y regionales para lograr un
desarrollo sustentable y de baja intensidad de carbono en México”.
CONACYT & Centro Mario Molina, México D.F

Para estimar el factor de emisién por consumo eléctrico se tomaron en cuenta las estimaciones
de generacién de energia eléctrica para la linea base al 2025, realizadas por el CMM con base en
informacion publicada por la Secretaria de Energia (SENER 2012) y Comisidon Federal de
Electricidad (CFE 2012). Los pardametros para la elaboracién de calculos, tales como factores de
planta tipicos, regimenes térmicos brutos y poderes calorificos fueron obtenidos del POISE 2011.

Las emisiones para la linea base son el producto de la generacién propia de un tipo de
combustible multiplicada por un factor de emisién derivado del contenido de carbono del mismo
y que concuerda con IPCC 2006.

El factor de emisién por consumo de energia eléctrica de la linea base se obtiene al dividir las
emisiones totales de bidxido de carbono estimadas en el sector en un afio determinado entre el
consumo total de energia eléctrica reportado por CFE para el mismo afio:

Emisiones Totales; (30)

FEipj = Z -
7 Consumo eléctrico;

Por otra parte, es necesario destacar que el calculo de todas las medidas de mitigacién en el

sector de transporte, deben hacerse con los factores de emision (FE) de los inventaros de

emisiones mas recientes. (IE2010)

Como principio general, las estimaciones de gases y compuestos de efecto invernadero deberan
privilegiar el uso de factores y constantes calibrados localmente; en segundo orden de prioridad
aquellos factores nacionales o de la EPA, y en ultimo lugar los factores internacionales publicados
por el IPCC.
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Creacion de una Comisiéon Técnica de Compuestos de Efecto Invernadero

Aunque en contadas ocasiones las propias areas de instrumentacion han calculado las emisiones
mitigadas de manera independiente, hasta el momento, la mayor parte de este proceso ha sido
concentrado por la Direccién del Programa de Cambio Climatico y MDL. No obstante, esto se ha
hecho en ausencia de coordinacion con el area que elabora el inventario de GEl y, en ocasiones,
sin la colaboraciéon de los propios instrumentadores de las acciones en dependencias
corresponsables.

Lo anterior ha dado pie a que existan errores de apreciacidn al establecer los supuestos y otras
consideraciones generales al momento de realizar el calculo de emisiones mitigadas. Asimismo,
estos cdlculos no consideran los datos de linea base generados por el area de inventarios, lo cual
dificulta la correcta cuantificacion de los logros del PACCM en materia de mitigacion.

Por tanto, es recomendable constituir formalmente una Comision Técnica de Compuestos de
Efecto Invernadero, la cual se encargue de:

a) Elaborar uninventario de emisiones de gases de efecto invernadero que siga la estructura
de reporte propuesta por el IPCC, incluya las sustancias de vida corta con efecto
invernadero y estime la incertidumbre asociada a los gases y fuentes.

b) Homologue y actualice los factores de emisidn empleados para el reporte de emisiones.

c) Lidere la estimacion inicial y el calculo final de la mitigacion de emisiones mitigadas por el
PACCM.

d) Tenga la obligacion y las atribuciones necesarias para coordinarse con las dependencias
gue instrumentan las acciones de mitigacion del PACCM.

Grupo de Trabajo para el sector de transporte

En las acciones relacionadas al dmbito de transporte, se observé que los criterios, factores de
emision, supuestos y otras consideraciones metodoldgicas no han sido homologados, aun
contando con un Cuadernillo que tiene dicho objetivo. Por tanto, se sugiere la conformacion de
un Grupo de Trabajo al interior de SETRAVI, con liderazgo de la SMAGDF, el cual esté encargado
de refinar dicho cuadernillo, fijar y supervisar la aplicacién adecuada de las metodologias
acordadas, dandole ademas seguimiento a las acciones del sector en el PACCM.
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